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Editorial

Η ΨΉΦΙΣΗ ΤΟΥ ΆΡΘΡΟΥ 113 του Ν. 5290/2026 αποτέλεσε αναμφίβολα μια θετική 
εξέλιξη για τον εργοληπτικό κόσμο. Έδωσε τέλος σε μια μακρά περίοδο αβεβαιότητας 
και επιβεβαίωσε αυτό που η ΠΕΣΕΔΕ και όλες οι εργοληπτικές οργανώσεις υποστήρι-
ζαν επί χρόνια: ότι οι προσωρινοί συντελεστές αναθεώρησης έπρεπε να  καταστούν 
οριστικοί και να εφαρμοστούν για να αποφευχθούν οι οποιεσδήποτε παρερμηνείες.
Όμως, ας μην κρυβόμαστε πίσω από το δάχτυλό μας. Το πραγματικό πρόβλημα δεν 
λύθηκε. Απλώς μετατέθηκε χρονικά, ενώ δημιούργησε ανομοιογένειες για αρκετά 
έργα.
Οι συντελεστές που σήμερα οριστικοποιούνται, σχεδιάστηκαν ως έκτακτο μέτρο αντι-
μετώπισης των ακραίων ανατιμήσεων που προκάλεσαν η πανδημία, η ενεργειακή 
κρίση και ο πόλεμος στην Ουκρανία. Δεν αποτελούν ένα σύγχρονο, δυναμικό και αυ-
τοματοποιημένο σύστημα αναθεώρησης. Αποτελούν μια προσωρινή απάντηση σε μια 
συγκεκριμένη συγκυρία.

Η πραγματικότητα όμως εξελίσσεται πολύ πιο γρήγορα από τη νο-
μοθεσία. Σήμερα, η διεθνής οικονομία βρίσκεται αντιμέτωπη με 
μια νέα γεωπολιτική κρίση στη Μέση Ανατολή, η οποία ήδη επη-
ρεάζει τις τιμές της ενέργειας, των καυσίμων, των μεταφορών και 
των πρώτων υλών. Κανείς δεν μπορεί να προβλέψει το εύρος των 
επιπτώσεων τους επόμενους μήνες. Εκείνο που γνωρίζουμε όμως 
με βεβαιότητα είναι ότι τα δημόσια έργα δεν μπορούν να συνεχί-
σουν να λειτουργούν με μηχανισμούς έκτακτης ανάγκης.
Οι μικρομεσαίες εργοληπτικές επιχειρήσεις της χώρας δεν ζητούν 
προνόμια. Ζητούν κανόνες. Ζητούν ένα αξιόπιστο και μόνιμο σύ-
στημα αναθεώρησης που να παρακολουθεί σε πραγματικό χρόνο 
τις μεταβολές του κόστους κατασκευής και να διασφαλίζει την οι-
κονομική ισορροπία των συμβάσεων. Δεν είναι δυνατόν το 2026 
να συζητούμε ακόμη για προσωρινούς συντελεστές που «βαφτί-
στηκαν» οριστικοί, ενώ εξακολουθεί να απουσιάζει το ολοκληρω-

μένο σύστημα που ο ίδιος ο νόμος προβλέπει εδώ και χρόνια.
Η αναθεώρηση δεν είναι κέρδος, ούτε μια επιπλέον παροχή προς τον ανάδοχο. Είναι 
θεσμός προστασίας του δημοσίου συμφέροντος. Όταν το πραγματικό κόστος εκτέ-
λεσης αποκλίνει δραματικά από το συμβατικό, το αποτέλεσμα είναι καθυστερήσεις, 
εγκαταλείψεις εργοταξίων, οικονομική ασφυξία των επιχειρήσεων και τελικά, ακρι-
βότερα έργα για το Δημόσιο και τους πολίτες.
Η ΠΕΣΕΔΕ θεωρεί ότι η κυβέρνηση οφείλει άμεσα να προχωρήσει στην πλήρη ενεργο-
ποίηση του Ενιαίου Συστήματος Τεχνικών Προδιαγραφών και Τιμολόγησης Τεχνικών 
Έργων και Μελετών και στη δημιουργία ενός αντικειμενικού, αυτοματοποιημένου και 
διαρκώς επικαιροποιημένου μηχανισμού αναθεώρησης για την αποφυγή παρερμη-
νειών. Η χώρα δεν μπορεί να περιμένει την επόμενη κρίση για να ανακαλύψει ξανά 
ότι οι τιμές έχουν αλλάξει.
Το άρθρο 113 του Ν. 5290/2026 έδωσε μια αναγκαία ανάσα. Δεν έδωσε όμως τη 
μόνιμη λύση. Και όσο αυτή η λύση καθυστερεί, οι εργοληπτικές επιχειρήσεις συνεχί-
ζουν να εργάζονται μέσα σε ένα περιβάλλον αβεβαιότητας που κανείς δεν δικαιούται 
πλέον να αγνοεί.

Το τέλος  
μιας εκκρεμότητας,  
όχι όμως  
του προβλήματος

Φώτης Κουβουκλιώτης 
Πολιτικός Μηχανικός

Πρόεδρος ΠΕΣΕΔΕ
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Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών

ΣΕ ΜΙΑ ΠΕΡΊΟΔΟ σύνθετων προκλήσεων για την κοινωνία 
και την οικονομία, οι υποδομές δεν μπορούν να αντιμε-
τωπίζονται απλώς ως τεχνικά έργα, όπως πιθανόν έχει 
στο μυαλό του ένας άνθρωπος που συμμετέχει στην πα-
ραγωγή τους. Αποτελούν θεμέλια ζωής, ασφάλειας και 
βιώσιμης ανάπτυξης. Το Υπουργείο Υποδομών και Μετα-
φορών έχει θέσει ως κύριο στόχο την οικοδόμηση ενός 
δικτύου υποδομών που εξυπηρετεί τον πολίτη, ενώ ταυ-
τόχρονα ενισχύει την κοινωνική συνοχή, προστατεύει το 
περιβάλλον και ενδυναμώνει την οικονομία της χώρας. 
Κάθε παρέμβαση σχεδιάζεται με διορατική και στρατηγι-
κή προσέγγιση, ώστε να εξασφαλίζει διαχρονικότητα και 
συνέπεια για τις επόμενες γενιές.
Η πρόκληση για το Υπουργείο μας παραμένει ίδια και εί-
ναι σαφής: Να εξισορροπήσουμε απεριόριστες ανάγκες 
με περιορισμένους πόρους. Αυτή η διαρκής ισορροπία 
απαιτεί σχεδιασμό που συνδυάζει ρεαλισμό, προτε-
ραιοποίηση και αποτελεσματικότητα, ώστε οι δημόσιες 
υποδομές να ανταποκρίνονται σε καθημερινές ανάγκες, 
αλλά και σε έκτακτες συνθήκες. Η διαφάνεια, η συνέχεια 
και ο επαγγελματισμός διασφαλίζουν ότι οι πολιτικές 
μας δεν επηρεάζονται από προσωρινές σκοπιμότητες, 
αλλά υπηρετούν το μακροπρόθεσμο δημόσιο συμφέρον.
Οι πολίτες αντιμετωπίζουν καθημερινά πιέσεις σε πολ-
λούς τομείς της ζωής τους. Σε αυτό το πλαίσιο, οι δρόμοι, 
οι γέφυρες και οι δημόσιες συγκοινωνίες αποτελούν 
υπηρεσίες ζωής υψηλής προτεραιότητας που πρέπει να 
απαλύνουν αυτές τις πιέσεις και να διευκολύνουν την 
καθημερινότητα. Η βασική μας δέσμευση στο Υπουργείο 
Υποδομών και Μεταφορών, από την πρώτη κιόλας μέρα 
που αναλάβαμε τα καθήκοντά μας - τόσο με την παρού-
σα όσο και με τις προηγούμενες συνθέσεις πολιτικής 
ηγεσίας- είναι να διασφαλίσουμε ότι αυτά τα δίκτυα λει-
τουργούν με ασφάλεια, τεχνολογική ωριμότητα, αντοχή 
και ανθεκτικότητα στον χρόνο, ώστε να εξυπηρετούν την 
κοινωνία με συνέπεια και εμπιστοσύνη.
Κάτω από αυτό το πρίσμα, η συντήρηση των υπαρχουσών 
υποδομών αποτελεί εξίσου προτεραιότητα. Η Ελλάδα αντι-

μετωπίζει το φαινόμενο της γήρανσης δικτύων και τις επι-
πτώσεις της κλιματικής αλλαγής με προληπτικό σχεδιασμό 
και στρατηγική αποκατάστασης, ώστε η ασφάλεια και η αν-
θεκτικότητα των υποδομών να μην τίθενται σε κίνδυνο. Πα-
ράλληλα, οι διαδικασίες επιτάχυνσης και αποκατάστασης 
κρίσιμων έργων έχουν αναβαθμίσει την καθημερινότητα 
των πολιτών, ενισχύοντας την εμπιστοσύνη στις δημόσιες 
πολιτικές και τη λειτουργικότητα των δικτύων. 
Κεντρικό στοιχείο της στρατηγικής μας είναι η συνδυ-
αστική αξιοποίηση πόρων. Η Ελλάδα αξιοποιεί κάθε 
διαθέσιμο εργαλείο χρηματοδότησης, από τον εθνικό 
προϋπολογισμό έως ευρωπαϊκά προγράμματα, όπως 
το ΕΣΠΑ και το Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, 
ώστε να διασφαλίζεται η ταχεία, ποιοτική και βιώσιμη 
υλοποίηση των έργων. Παράλληλα, η συμμετοχή του 
ιδιωτικού τομέα μέσω Συμβάσεων Δημοσίου - Ιδιωτικού 
Τομέα (ΣΔΙΤ) και Παραχωρήσεων φέρνει τεχνογνωσία, 
ταχύτητα, πειθαρχία και διασφαλίζει τη μακροχρόνια συ-
ντήρηση, ενώ ενσωματώνει σύγχρονες τεχνολογίες και 
πρότυπα βιωσιμότητας σε κάθε υποδομή.
Συνολικά, το Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών κι-
νείται με σταθερότητα, διαφάνεια και στρατηγική, χτίζο-
ντας υποδομές που υπηρετούν την κοινωνία, ενισχύουν 
την οικονομία και προάγουν τη βιωσιμότητα. Η Ελλάδα 
δεν χτίζει απλώς έργα, αλλά χτίζει ένα αξιόπιστο, λει-
τουργικό και ανθεκτικό οικοσύστημα υποδομών, που θα 
εξυπηρετεί τον πολίτη και θα αποτελεί θεμέλιο ανάπτυ-
ξης για τις επόμενες γενιές. 

Την συντήρηση των υποδομών της χώρας αναδεικνύει ως σημαντική προτεραιότητα ο υφυπουργός Υποδομών 
 και Μεταφορών, Νίκος Ταχιάος, αρθρογραφώντας στο «Εργοληπτικόν Βήμα», υπογραμμίζοντας  
ό,τι το φαινόμενο της γήρανσης των δικτύων αποτελεί κρίσιμη πρόκληση για την ανθεκτικότητα τους

ΥΠΟΔΟΜΈΣ ΜΕ ΌΡΑΜΑ ΚΑΙ ΑΞΙΟΠΙΣΤΊΑ 

Η Ελλάδα μπροστά στις 
προκλήσεις του σήμερα

ΝΊΚΟΣ ΤΑΧΙΆΟΣ
ΥΦΥΠΟΥΡΓΌΣ 
ΥΠΟΔΟΜΏΝ  
ΚΑΙ ΜΕΤΑΦΟΡΏΝ - 
ΑΡΜΌΔΙΟΣ  
ΓΙΑ ΤΙΣ ΥΠΟΔΟΜΈΣ 





Eπικαιρότητα

Ο προσωρινοί συντελεστές αναθεώρησης τιμών που ίσχυαν από την περίοδο 2021 - 2022 κατέστησαν οριστικοί

ΨΗΦΊΣΤΗΚΕ το νομοσχέδιο του 
Υπουργείου Υποδομών και Μεταφο-
ρών για τον εκσυγχρονισμό και ανα-
βάθμιση μεταφορών με το άρθρο 
113 του οποίου προβλέπονται ρυθ-
μίσεις σχετικές με τους συντελεστές 
αναθεώρησης τιμών στις δημόσιες 
συμβάσεις έργων.

Τι αναφέρει το άρθρο

Άρθρο 113 - Συντελεστές  
αναθεώρησης τιμών  
στις δημόσιες συμβάσεις έργων
1. Προσωρινοί συντελεστές αναθε-
ώρησης τιμών στις δημόσιες συμ-
βάσεις έργων, που καθορίσθηκαν 
με την υπ’ αρ. 359881/10.12.2021 
απόφαση του Υπουργού Υποδομών 
και Μεταφορών «Καθορισμός συ-
ντελεστών αναθεώρησης τιμών δη-
μοσίων έργων, σύμφωνα με την παρ. 
23 του άρθρου 153 του ν. 4412/2016 
και αναπροσαρμογή του συντελεστή 
σύμφωνα με την παρ. 7 του άρθρου 
153 του ν. 4412/2016» (Β’ 5983), 
την υπ’ αρ. 166653/27.5.2022 από-
φαση του Υπουργού Υποδομών και 
Μεταφορών «Καθορισμός συντελε-
στών αναθεώρησης τιμών δημοσίων 
έργων Δ’ Τριμήνου 2021, σύμφωνα 
με την παρ. 23 του άρθρου 153 του 
ν. 4412/2016» (Β’ 2735) και την υπό 
στοιχεία Δ11/334219/25.10.2022 
απόφαση του Υπουργού Υποδομών 
και Μεταφορών «Καθορισμός συντε-

λεστών αναθεώρησης τιμών δημοσί-
ων έργων Α’ Τριμήνου 2022, σύμφω-
να με την παρ. 23 του άρθρου 153 του 
ν. 4412/2016» (Β’ 5565), οι οποίες 
εκδόθηκαν κατ’ εξουσιοδότηση του 
τελευταίου εδαφίου της παρ. 23 του 
άρθρου 153 του ν. 4412/2016 (Α’ 
147) περί αναθεωρητικής περιόδου 
για τις βασικές τιμές ημερομισθίων, 
υλικών, μισθωμάτων και μηχανημά-
των, καθίστανται οριστικοί για τα πα-
ρελθόντα τρίμηνα όπου αυτοί έχουν 
εφαρμοστεί έως τη δημοσίευση του 
παρόντος και εφαρμόζονται, εφεξής, 
για όλα τα επόμενα αναθεωρητικά 
τρίμηνα, ως προς τις τελικές τους 
προβλέψεις για τις βασικές τιμές στις 
συμβάσεις έργων για τις οποίες δεν 
έχει εκδοθεί βεβαίωση περαίωσης 

μέχρι τη δημοσίευση του παρόντος, 
καθώς και σε αυτές που συνάπτονται 
μετά τη δημοσίευση του παρόντος και 
μέχρι την εφαρμογή των προβλέψε-
ων του άρθρου 170 του ν. 4412/2016 
(A’ 147), περί Ενιαίου Συστήματος Τε-
χνικών Προδιαγραφών και Τιμολό-
γησης Τεχνικών Έργων και Μελετών, 
ή μέχρι την τροποποίησή τους.
2. Συμβάσεις έργων που συνήφθη-
σαν μετά την 31η.10.2022 και για 
τις οποίες κατά τη δημοσίευση του 
παρόντος έχει εκδοθεί βεβαίωση 
περαίωσης, εξαιρούνται των προ-
βλέψεων της παρ. 1 εφόσον για τις 
εκτελεσθείσες εργασίες είτε δεν ζη-
τήθηκε αναθεώρηση τιμών μέχρι την 
έκδοση βεβαίωσης περαίωσης, είτε 
ζητήθηκε και δεν εγκρίθηκε. 

Τι αλλάζει  
στην πράξη -  
Οι ρυθμίσεις 
για τον κατα-

σκευαστικό 
κλάδο

Άρθρο 113 
Συντελεστές αναθεώρησης 
τιμών στις δημόσιες 
συμβάσεις έργων
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ΟΛΕΦΙΝΗ Α.Ε.Β.Ε.
ΘΕΣΗ ΛΑΚΚΑ ΚΑΛΟΓΗΡΟΥ, ΜΕΓΑΡΑ ΑΤΤΙΚΗΣ

Τ.Κ. 19 100, Τ.Θ. 3610
Τηλ.: 22960.27624, 23358, Fax: 22960.23361

www.olefini.gr - sales@olefini.gr

Αεροκουρτίνες
400 διαφορετικοί τύποι
f Απλές

f Θερµαινόµενες

µε Ηλεκτρικές Αντιστάσεις

f Θερµαινόµενες µε στοιχεία

 Θερµού ή/και Ψυχρού Νερού
f Οικονοµικά Μοντέλα

f Μεγάλο Εύρος Παροχών
 και Ταχυτήτων Αέρα
f Έξυπνα και Ευέλικτα control

f ∆υνατότητα δηµιουργίας

Έξυπνων ∆ικτύων µε (ή χωρίς)
 την βοήθεια computer
f IP 24

ΚΛΙΜΑΤΙΣΜΟΣ
Επίτοιχα µοντέλα

f DC Inverter

f ON-OFF

ΝΤΟΥΛAΠΕΣ

ΚΑΣEΤΕΣ

ΚΑΝΑΛAΤΑ

ΑΕΡΟΚΟΥΡΤΙΝΕΣ 12V ΓΙΑ ΦΟΡΤΗΓΑ ΨΥΓΕΙΑ

ΟΛΕΦΙΝΗ Α.Ε.Β.Ε.

ΑΦΥΓΡΑΝΤΗΡΕΣ
R-410 A 55lt/24h

FAN COIL
FC-200 FC-300

FC-400 FC-600

FAN HEATERS
4 Μεγέθη

16 διαφορετικά 

µοντέλα 
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Eπικαιρότητα

Ο πρόεδρος της ΠΕΔΜΕΔΕ εντοπίζει αδυναμίες στη διάταξη, σημειώνοντας ότι 
δημιουργεί ανομοιογένειες, κυρίως σε έργα που ολοκληρώθηκαν εμπρόθεσμα 
αλλά μένουν εκτός αναθεώρησης

Θετική ρύθμιση,  
αλλά απαιτείται άμεσα 
ερμηνευτική εγκύκλιος

Η ΨΉΦΙΣΗ του άρθρου 113 του Ν. 5290/2026 
αποτελεί αναμφίβολα μία σημαντική θε-
σμική παρέμβαση για τον τεχνικό κόσμο 
και ιδίως για τις εργοληπτικές επιχειρήσεις 
δημοσίων έργων. Με τη διάταξη αυτή επι-
χειρείται να δοθεί λύση σε ένα ζήτημα που 
ταλαιπώρησε επί σειρά ετών την αγορά: την 
οριστικοποίηση και εφαρμογή των προσωρινών συντε-
λεστών αναθεώρησης τιμών, οι οποίοι είχαν καθορισθεί 
με υπουργικές αποφάσεις των ετών 2021 και 2022, σε 
συνέχεια των έντονων ανατιμήσεων σε υλικά, ενέργεια 
και βασικούς παραγωγικούς συντελεστές. Το άρθρο 113 
προβλέπει ότι οι προσωρινοί αυτοί συντελεστές καθίστα-
νται οριστικοί για τα παρελθόντα τρίμηνα όπου έχουν ήδη 
εφαρμοστεί και εφαρμόζονται εφεξής και στα επόμενα 
αναθεωρητικά τρίμηνα για συμβάσεις χωρίς βεβαίωση 
περαίωσης κατά τη δημοσίευση του νόμου, καθώς και 
για νέες συμβάσεις μέχρι την εφαρμογή του άρθρου 170 
του Ν. 4412/2016. 
Η ΠΕΔΜΕΔΕ αναγνωρίζει ότι η ρύθμιση κινείται προς τη 
σωστή κατεύθυνση. Αποκαθιστά, έστω και μερικώς, μία 
υπαρκτή οικονομική ανισορροπία που δημιουργήθηκε 
στις δημόσιες συμβάσεις έργων, ιδίως μετά την ενερ-
γειακή κρίση και τις διεθνείς αναταράξεις στις αλυσίδες 
εφοδιασμού. Άλλωστε, όπως έχει ήδη επισημανθεί και 
από το Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών, η οριστι-
κοποίηση των προσωρινών συντελεστών αποσκοπεί στη 
λειτουργική συνέχεια των έργων, στην αντιμετώπιση της 
ανασφάλειας δικαίου και στη δίκαιη μεταχείριση των 
συμβάσεων που βρίσκονταν ή βρίσκονται σε εξέλιξη. 
Ωστόσο, η θετική κατεύθυνση της διάταξης δεν αρκεί από 
μόνη της. Η πρακτική εφαρμογή της εμφανίζει ήδη σοβα-
ρά ερμηνευτικά ζητήματα, τα οποία, αν δεν αποσαφηνι-
σθούν εγκαίρως, είναι βέβαιο ότι θα οδηγήσουν σε ανο-
μοιόμορφη εφαρμογή από τις διευθύνουσες υπηρεσίες, 
σε καθυστερήσεις πληρωμών, σε αντιδικίες και τελικώς 

σε νέα επιβάρυνση τόσο των αναδόχων όσο 
και των αναθετουσών αρχών.
Το κυριότερο ζήτημα αφορά τις συμβάσεις 
για τις οποίες έχει εκδοθεί βεβαίωση πε-
ραίωσης κατά τη δημοσίευση του νόμου. Η 
παράγραφος 2 του άρθρου 113 εξαιρεί από 
την εφαρμογή της ρύθμισης συμβάσεις έρ-

γων που συνήφθησαν μετά την 31.10.2022 και για τις 
οποίες, κατά τη δημοσίευση του νόμου, είχε εκδοθεί 
βεβαίωση περαίωσης, εφόσον για τις εκτελεσθείσες 
εργασίες είτε δεν ζητήθηκε αναθεώρηση τιμών είτε ζη-
τήθηκε και δεν εγκρίθηκε. Η διατύπωση αυτή δημιουργεί 
εύλογα ερωτήματα: τι συμβαίνει με έργα που ολοκλη-
ρώθηκαν εμπρόθεσμα, αλλά ο ανάδοχος δεν υπέβαλε 
αίτημα αναθεώρησης διότι δεν υπήρχε μέχρι τότε σαφής 
διοικητική πρακτική; Τι ισχύει όταν η αναθεώρηση περι-
λαμβάνεται σε εκκρεμή λογαριασμό, σε ΑΠΕ ή σε τελικό 
λογαριασμό που δεν έχει ακόμη εγκριθεί; Πώς αντιμε-
τωπίζονται περιπτώσεις όπου η μη έγκριση οφείλεται όχι 
σε ουσιαστική απόρριψη του δικαιώματος, αλλά σε αβε-
βαιότητα της υπηρεσίας ως προς το εφαρμοστέο πλαίσιο;
Ιδιαίτερη προσοχή απαιτείται και ως προς την έννοια της 
φράσης «όπου αυτοί έχουν εφαρμοστεί έως τη δημοσίευ-
ση του παρόντος». Δεν είναι σαφές αν η εφαρμογή προϋ-
ποθέτει ήδη εγκεκριμένη και πληρωμένη αναθεώρηση ή 
αν αρκεί να έχει ενσωματωθεί ο σχετικός υπολογισμός σε 
λογαριασμό, ανακεφαλαιωτικό πίνακα, επιμέτρηση ή αί-
τημα του αναδόχου. Η απάντηση στο ζήτημα αυτό είναι κα-
θοριστική, διότι από αυτήν θα εξαρτηθεί αν η διάταξη θα 
λειτουργήσει ως πραγματική λύση ή αν θα δημιουργήσει 
νέες κατηγορίες άνισης μεταχείρισης μεταξύ αναδόχων.
Επιπλέον, πρέπει να αποσαφηνισθεί ο τρόπος εφαρ-
μογής των συντελεστών στα επόμενα αναθεωρητικά 
τρίμηνα, ιδίως ως προς τις «τελικές προβλέψεις για τις 
βασικές τιμές», καθώς και η σχέση της μεταβατικής αυ-
τής ρύθμισης με το μελλοντικό Ενιαίο Σύστημα Τεχνικών 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ 
ΓΚΟΛΙΌΠΟΥΛΟΣ
ΠΡΌΕΔΡΟΣ 
ΠΕΔΜΕΔΕ
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Προδιαγραφών και Τιμολόγησης Τεχνικών Έργων και 
Μελετών του άρθρου 170 του Ν. 4412/2016. Η διάταξη 
είναι εμφανώς μεταβατική, αλλά ακριβώς για τον λόγο 
αυτό χρειάζεται ενιαία διοικητική καθοδήγηση, ώστε να 
μην εφαρμοστεί διαφορετικά από υπηρεσία σε υπηρεσία 
και από έργο σε έργο.
Η ΠΕΔΜΕΔΕ έχει ήδη επισημάνει με παρεμβάσεις της ότι 
η ρύθμιση, αν και θετική, δημιουργεί ανομοιογένειες, 
ιδίως για έργα που ολοκληρώθηκαν εμπρόθεσμα αλλά 
ενδέχεται να μείνουν εκτός αναθεώρησης, ενώ έχει ζη-
τηθεί η έκδοση άμεσης ερμηνευτικής εγκυκλίου λόγω 
της δυσχέρειας ερμηνείας της διάταξης. Το αίτημα αυτό 
δεν είναι τυπικό ούτε γραφειοκρατικό. Είναι απολύτως 
ουσιαστικό. Η αναθεώρηση τιμών δεν αποτελεί πρόσθε-
το όφελος για τον ανάδοχο, αλλά μηχανισμό αποκατά-
στασης της οικονομικής ισορροπίας της σύμβασης και 
διασφάλισης της ομαλής εκτέλεσης των έργων.
Για τον λόγο αυτό η ΠΕΔΜΕΔΕ έχει ήδη ζητήσει από  το 
Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών να εκδώσει άμε-
σα ερμηνευτική εγκύκλιο, με σαφείς οδηγίες προς όλες 

τις αναθέτουσες αρχές και διευθύνουσες υπηρεσίες. Η 
εγκύκλιος θα πρέπει να απαντά συγκεκριμένα σε ζητή-
ματα εφαρμογής, όπως: ποιες συμβάσεις καταλαμβά-
νονται, πώς αντιμετωπίζονται οι εκκρεμείς λογαριασμοί 
και ΑΠΕ, τι ισχύει για έργα με βεβαίωση περαίωσης αλλά 
χωρίς ολοκληρωμένη εκκαθάριση, πότε θεωρείται ότι 
έχει ζητηθεί αναθεώρηση, και με ποιον τρόπο θα εφαρ-
μόζονται οι συντελεστές στα επόμενα τρίμηνα.
Μόνον έτσι η νομοθετική παρέμβαση θα αποκτήσει 
πραγματικό πρακτικό αποτέλεσμα. Διαφορετικά, υπάρ-
χει ο κίνδυνος μία κατά βάση θετική ρύθμιση να μετατρα-
πεί σε νέα πηγή αβεβαιότητας, καθυστερήσεων, δυσερ-
μηνειών και διαφορών. Οι εργοληπτικές επιχειρήσεις 
κόσμος δεν ζητούν προνομιακή μεταχείριση. Ζητούν 
σαφήνεια, ενιαία εφαρμογή και δίκαιη αποκατάσταση 
του πραγματικού κόστους εκτέλεσης των δημοσίων 
έργων. Αυτό είναι προς όφελος όχι μόνο των εργοληπτι-
κών επιχειρήσεων, αλλά και του ίδιου του Δημοσίου, των 
αναθετουσών αρχών και της ομαλής ολοκλήρωσης των 
έργων υποδομής της χώρας. 

Απαραίτητη  
η έκδοση 
νέων 
οδηγιών 
 εγκυκλίου 
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Eπικαιρότητα

Μέσω της αναθεώρησης διασφαλίζεται η προσαρμογή των τιμών στις μεταβολές 
του κόστους υλικών, εργατικών, καυσίμων και συντήρησης μηχανημάτων,  
ώστε να καθίσταται εφικτή η έγκαιρη και ομαλή ολοκλήρωση των έργων

Ιστορική αναδρομή 
στον θεσμό της 
αναθεώρησης τιμών 
δημοσίων έργων

ΜΕ ΤΟ ΆΡΘΡΟ 2 του Νόμου 889 / 
1979 (ΦΕΚ Α 77-17.4.1979) θεσπί-
στηκε μεθοδολογία αναθεώρησης 
των συμβατικών τιμών κατασκευής 
δημοσίων έργων ανά ημερολογια-
κό τρίμηνο που συνέδεε βασικές 
τιμές μονάδας, συμβατικές 
τιμές και κονδύλια εγκε-
κριμένων αναλύσεων 
τιμών. Στο άρθρο 6 του 
ίδιου νόμου συστάθηκε 
η Επιτροπή Διαπίστωσης 
Τιμών Δημοσίων Έργων 
(ΕΔΤΔΕ) που ως αρμοδιότητα 
είχε την διαπίστωση των βασικών τι-
μών ημερομισθίων, της μέσης εργο-
δοτικής επιβάρυνσης, των υλικών, 
των μισθωμάτων μηχανημάτων και 
αυτοκινήτων, κ.ά. 
Αυτή η θεσμοθέτηση αποδείχθηκε 
εξαιρετικά επίκαιρη, καθώς αντι-
μετωπίστηκε το πληθωριστικό φαι-
νόμενο που προκάλεσε η τότε πε-
τρελαϊκή κρίση, ενώ και στα χρόνια 
που ακολούθησαν1 η χρησιμότητα 
του συστήματος αναθεώρησης με 
την λειτουργία της ΕΔΤΔΕ υπήρξε 

καθοριστική για την ολοκλήρωση 
των έργων που χρηματοδοτήθηκαν 
τόσο από τους εθνικούς πόρους όσο 
και από τα συγχρηματοδοτούμενα 
έργα της τότε ΕΟΚ και εν συνεχεία 

ΕΕ [Μεσογειακά Ολοκληρωμένα 
Προγράμματα (ΜΟΠ 1986-

1989), Κοινοτικό Πλαίσιο 
Στήριξης (Α’ ΚΠΣ (1989-
1993), Β’ ΚΠΣ (1994-
1999), Γ’ ΚΠΣ (2000-

2006), Εθνικό Στρατηγικό 
Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ 

2007-2013)]. 
Σε όλο αυτό το χρονικό διάστημα 
κάθε μεταβολή του θεσμικού πλαι-
σίου μελέτης, ανάθεσης και κατα-
σκευής των δημοσίων έργων στην 
χώρα (Ν.1418/1984, ΠΔ 609/1985, 
Ν.3669/2008, Ν.4412/2016) άφη-
νε αμετάβλητο τον θεσμό της ανα-
θεώρησης των συμβατικών τιμών 
κατασκευής δημοσίων έργων διότι 
ήταν στην πράξη λειτουργικός και 
αποτελεσματικός στο στόχο της 
έγκαιρης και έντεχνης υλοποίησης 
των δημοσίων έργων2. 

Παράλληλες εξελίξεις 
Από τα μέσα της 10ετίας του ’70, οπό-
τε και θέσπισε το Υπουργείο Δημοσί-
ων Έργων μία πλήρη σειρά Αναλυ-
τικών Τιμολογίων Δημοσίων Έργων 
για τα έργα Οδοποιίας, Υδραυλικά, 
Λιμενικά και Οικοδομικά, μόνο το 
1994 έγινε μία μερική αναθεώρηση 
των τιμολογίων Οδοποιίας. Η -κρα-
ταιά τότε- ΠΕΔΜΗΕΔΕ εξέδωσε με 
δαπάνες της δύο (2) τεύχη αναλύ-
σεων ηλεκτρομηχανολογικών ερ-
γασιών, που το Υπουργείο ουδέποτε 
ενέκρινε. Πλην όμως με την απόφα-
ση ΕΗΙ/5235/79 (ΦΕΚ 1083/Β/4-
12-1979) ενέκρινε τις 110 γνωστές 
τιμές Η/Μ εργασιών. 
Η μη επικαιροποίηση έκτοτε των τι-
μολογίων αυτών και ο μη εμπλου-
τισμός τους με νέες εργασίες, νέα 
υλικά, νέες μεθόδους αποδυνά-
μωσε σταδιακά την σημαντικότη-
τά τους, αφού δεν ενσωμάτωσαν 
ποτέ τις τεχνολογικές εξελίξεις με 
αποτέλεσμα να μην απεικονίζουν 
ρεαλιστικά τον τρόπο που κάθε συ-
ντελεστής παραγωγής επηρεάζει το 
άμεσο κόστος μιας εργασίας, άρα 
και τον εκάστοτε εξαρτώμενο συ-
ντελεστή αναθεώρησης. Θα πρέπει 
όμως να τονιστεί ότι ποτέ δεν αλλοι-
ώθηκε ο επιστημονικός χαρακτήρας 
και η συνεπής προσέγγισή τους στην 
κοστολόγηση και κατάρτιση προϋπο-

ΖΑΧΑΡΊΑΣ 
ΑΘΟΥΣΆΚΗΣ
ΠΡΌΕΔΡΟΣ  
ΤΟΥ ΣΑΤΕ

1 �Κατά τη δεκαετία του 1980 ο πληθωρισμός ήταν εξαιρετικά υψηλός, κοντά στο 20%-25% αλλά και τη δεκαετία του 1990  
παρότι αποκλιμακώθηκε μερικώς παρέμενε σε διψήφια ποσοστά.

2 �Σημειώνεται ότι πάντα η αναθεώρηση λειτούργησε με αναφορά στο τρίμηνο δημοπράτησης  και τρίμηνο εκτέλεσης,  
ενώ για κάποιο διάστημα λειτούργησε και σε εξάμηνα.
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λογισμού ενός τεχνικού έργου. 
Συνέπεια αυτού του χαρακτηριστι-
κού των Αναλυτικών Τιμολογίων 
ήταν ότι λειτουργούσαν υποβοηθη-
τικά και χωρίς εμπλοκές για πολλά 
έτη και ως βάση για τον υπολογισμό 
των Συντελεστών Αναθεώρησης στις 
Τιμές των Δημοσίων Συμβάσεων Έρ-
γων. Δηλαδή, παρά το γεγονός ότι τα 
Αναλυτικά Τιμολόγια δεν είχαν εκ-
συγχρονιστεί, εν τούτοις η επιστημο-
νικά κατοχυρωμένη συνέπειά τους 
και η λειτουργική σύνδεσή τους με 
τους Συντελεστές Αναθεώρησης των 
Τιμών των Δημοσίων Συμβάσεων 
Έργων δημιουργούσε την πεποίθη-
ση στους εμπλεκόμενους στην πα-
ραγωγή των Δημοσίων Έργων ότι οι 
συμβάσεις που υπογράφουν (οι μεν 
για λογαριασμό του Δημοσίου, οι δε 
από πλευράς των ιδιωτών επιχει-
ρηματιών) θα έχουν μία ισότιμη και 

ασφαλή πορεία υλοποίησης, ανα-
φορικά με τις πιθανές διακυμάνσεις 
των τιμών των υλικών, μισθωμάτων 
εξοπλισμού και αμοιβών εργασίας. 
Αυτό το χαρακτηριστικό αποδυνα-
μώθηκε σημαντικά από το τέλος 
του 2004 όταν η τότε νέα πολιτική 
ηγεσία του ΥΠΕΧΩΔΕ υιοθέτησε την 
λύση των νέων Ενιαίων Τιμολογίων 
Εργασιών - γνωστά και ως «τιμο-
λόγια Σουφλιά» - χωρίς ανάλυση 
κοστολογίου, δηλαδή, μια μορφή 
«τιμοκαταλόγου» των βασικών 
τεχνικών εργασιών που δεν τεκ-
μηριώνεται κοστολογικά με ενιαίο 
και αντικειμενικό τρόπο, που να δι-
ασφαλίζει την αποτίμηση όλων των 
συντελεστών παραγωγής (εργατικά, 
υλικά, εξοπλισμός) που απαιτούνται 
για την τεχνικά άρτια εκτέλεση των 
εργασιών.

Οικονομική κρίση  
και «πάγωμα» αναθεώρησης
Υπό αυτά τα δεδομένα στην πολύ ιδι-
αίτερη περίοδο του 2012 η επίδραση 
της κατάρρευσης των τιμών και των 
αμοιβών στην ελληνική οικονομία 
στα απαρχαιωμένα αναλυτικά τιμο-
λόγια ήταν δυσανάλογη της πραγ-
ματικότητας3. Το αποτέλεσμα ήταν 
οι τιμές των συντελεστών αναθεώ-
ρησης να προκύπτουν και αρνητικοί 
και ασύμμετροι με τον κίνδυνο γε-
νικευμένης επιστροφής χρήματων 
από τους αναδόχους να κάνει την 
εμφάνισή του. 
Με τον 4412/2016 ο κίνδυνος ξεπε-
ράστηκε αφού με συναίνεση του Ερ-
γοληπτικού Κόσμου στο άρθρο 153, 
θεσμοθετήθηκε για μια ακόμη φορά 
η λειτουργία της ΕΔΤΔΕ ωστόσο με 
τρεις κρίσιμες νέες παραμέτρους: οι 
συντελεστές αναθεώρησης από το Δ’ 
2012 και μετά θα παρέμεναν μονάδα, 
ανεστάλη η έκδοση πρακτικών της 
ΕΔΤΔΕ για τα έργα εσωτερικού και ο 
Υπουργός Υποδομών, με εξουσιοδό-
τηση του Νόμου, μπορούσε να ορίζει 
με απόφασή του συντελεστές αναθε-
ώρησης, εάν διαπιστωνόταν μεγάλη 
απόκλιση από τις τιμές του Γ 2012.

Εν μέσω της οικονομικής κρίσης και 
της εφαρμογής των μνημονίων στην 
χώρα το «πάγωμα» του θεσμού της 
αναθεώρησης ήταν λειτουργικό και 
τα λίγα έργα που δημοπρατούνταν 
μπορούσαν να ολοκληρωθούν και 
χωρίς αυτήν. 

Covid 19, εισβολή Ρωσίας  
στην Ουκρανία,  
ενεργειακή κρίση
Ωστόσο, ήδη από το καλοκαίρι του 
2019, διαφαινόταν ανοδική τάση 
τιμών διαφόρων υλικών, των καυ-
σίμων αλλά και τιμών αμοιβής της 
εργασίας, χωρίς ωστόσο αυτές οι 
αυξήσεις να προσεγγίζουν τα επίπε-
δα του 2012. Με την πανδημία λόγω 
Covid19 η τάση αύξησης των τιμών 
υλικών που ενσωματώνονται στα 
έργα εδραιώθηκε και παρέμεινε ως 
βασικό συστατικό των τότε εξελί-
ξεων. Οι Εργοληπτικές Οργανώσεις 
όφειλαν να θέσουν από τότε αιτή-
ματα επανεργοποίησης της ΕΔΤΔΕ 
και της αρμόδιας Διεύθυνσης του 
Υπουργείου που υποστήριζε το έργο 
της, που εν τω μεταξύ είχε διαλυθεί. 
Δυστυχώς, οι πρώτες σχετικές έγ-
γραφες παρεμβάσεις πραγματο-
ποιήθηκαν ένα έτος μετά, του ΣΑΤΕ 
τον Φεβρουάριο του 2021 και των 
άλλων Ε.Ο. τον Απρίλιο του 2021 
δηλαδή, όταν το πρόβλημα των ανα-
τιμήσεων ήταν όχι απλώς εδραιωμέ-
νο αλλά διαρκώς επιδεινούμενο και 
όταν είχε ήδη ψηφιστεί ο Ν.4782/9-
3-2021, στον οποίο προβλεπόταν η 
ίδρυση του Ενιαίου Συστήματος Τε-
χνικών Προδιαγραφών και Τιμολό-
γησης Τεχνικών Έργων και Μελετών 
(ΕΣΤΕΠ ΤΙΜ ΤΕΜ) που προφανώς θα 
ήταν αδύνατο να παράγει άμεσα το 
έργο του. 
Ειδικές και κατ’ εξαίρεση ρυθμίσεις 
αντί ολοκληρωμένης προσέγγισης 
οδήγησαν σε δικαστικό δεδικασμένο. 
Παρά τις διαπιστωμένες αυξήσεις 
των τιμών των υλικών, των εργα-
τικών, των καυσίμων κλπ. λόγω 
του πολέμου στην Ουκρανία και της 
ενεργειακής κρίσης, η Πολιτεία αντί 

Η διαταραχή 
της 
παγκόσμιας 
εφοδιαστικής 
αλυσίδας και 
ο πόλεμος 
στην 
Ουκρανία 
προκάλεσαν 
έκρηξη τιμών 
στα υλικά

3 �  Ως παράδειγμα αναφέρεται ότι  η τιμή του σιδηροπλισμού είχε 3 μερίδια εργασίας και 1 μερίδιο αξίας του υλικού.
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Eπικαιρότητα

να προχωρήσει στην πλήρη εφαρ-
μογή των διατάξεων του άρθρου 
153 του Ν. 4412/2016, όπως αυτές 
τροποποιήθησαν με τις διατάξεις του 
άρθρου 72 του Ν. 4782/2021, προ-
χώρησε σε ειδικές ρυθμίσεις των 
εξαιρέσεων του Νόμου για να καλύ-
ψει ένα μόνο μέρος των αυξήσεων 
των υλικών, που είχε νομοθετική 
εξουσιοδότηση ο εκάστοτε Υπουργός 
Υποδομών.
Συγκεκριμένα, με την παρ. 2 του 
άρθρου 153 του ν. 4938 (Α’ 109) 
προβλέφθηκε ότι για όσο διάστημα 
υφίσταται η ενεργειακή κρίση, μέ-
χρι την ουσιαστική λειτουργία του 
ΕΣΤΕΠ ΤΙΜ ΤΕΜ του άρθρου 170 του 
ν. 4412/2016 (Α’ 147), και πάντως 
όχι πέραν της 31ης.12.2022, επιτρέ-
πεται η έκδοση πρακτικών διαπί-
στωσης βασικών τιμών υλικών από 
την ΕΔΤΔΕ.
Η παραπάνω διάταξη μνημονεύεται 
και στην υπ’αριθμ. Δ11/334219 (ΦΕΚ 
Β/5565/31.10.2022) Υ.Α. περί «Κα-
θορισμού συντελεστών αναθεώρη-
σης τιμών δημοσίων έργων Α’ Τριμή-
νου 2022, σύμφωνα με την παρ. 23 
του άρθρου 153 του ν. 4412/2016», 
στην οποία προστίθεται ότι η εν λόγω 
επιτροπή θα προβεί στην έκδοση 
πρακτικών για τα Β, Γ, Δ τρίμηνα 
του 2022, πρόβλεψη που ουδέποτε 
πραγματοποιήθηκε. (!!!)
Επιπλέον στην ίδια Υ.Α. αναφέρεται 
ότι: «οι συντελεστές των τριμήνων 
Α’, Β’, Γ’, Δ’ 2021 και Α’ 2022 να 
εφαρμόζονται χωρίς να συσχετίζο-
νται μεταξύ τους, σε όλα τα εν εξε-
λίξει έργα, ανεξαρτήτως του χρόνου 
δημοπράτησής τους» καθώς και ότι 
«οι συντελεστές αναθεώρησης του 
Α’ τριμήνου 2022 ισχύουν ως προ-
σωρινοί συντελεστές για τα επό-
μενα αναθεωρητικά τρίμηνα, μέχρι 
την έκδοση οριστικών συντελεστών 
αναθεώρησης».
Περαιτέρω με την παράγραφο 23Α 
του άρθρου 153 του ν. 4412/2016 
- όπως θεσπίστηκε με το άρθρο 24 
του Ν.4903/2022 - προβλέπεται 
ότι «για έργα που προκηρύσσονται 
μετά την έναρξη ισχύος της παρού-
σας (σ.σ ήτοι μετά την 5-3-2022 
ΦΕΚ Α/4903/05.03.2022), εφόσον 

διαπιστωθεί από τις αρμόδιες υπη-
ρεσίες της Γενικής Γραμματείας 
Υποδομών ότι υφίσταται μεγάλη 
απόκλιση από τις τιμές του τριμή-
νου δημοπράτησης, η οποία αφορά 
αποκλειστικά σε τιμές υλικών (σ.σ. 
και όχι καυσίμων, εργατικών κλπ) 
το αρμόδιο όργανο του Υπουργείου 
Υποδομών και Μεταφορών μπορεί, 
μέχρι την έκδοση των υπουργικών 
αποφάσεων των παρ. 5 και 6 του 
άρθρου 170 και την ενεργοποίηση 
του Ενιαίου Συστήματος Τεχνικών 
Προδιαγραφών και Τιμολόγησης 
Τεχνικών Έργων και Μελετών, να 
καθορίζει, με απόφασή του, μεμο-
νωμένα συντελεστές αναθεώρησης 
τιμών υλικών που χρησιμοποιού-
νται σε έργα». (Δηλαδή δεν προ-
χώρησε στην πλήρη ενεργοποίηση 
του άρθρου 153 του Ν. 4412/2016 
παρά παρέμεινε στις εξαιρέσεις του 
Νόμου).
Αυτό το πλαίσιο προφανώς δεν ήταν 
ικανοποιητικό για τον κλάδο αφού 
δημιούργησε μία διαρκή ανασφά-
λεια στις Εργοληπτικές Επιχειρήσεις 
αλλά και τις Αναθέτουσες Αρχές, οι 
οποίες καλούνται σε συνεργασία να 
φέρουν εις πέρας τις συμβάσεις δη-
μοσίων έργων, σε συνδυασμό με την 
μη έναρξη ισχύος του προαναφερθέ-
ντος Ενιαίου Συστήματος Τεχνικών 
Προδιαγραφών και Τιμολόγησης 
Τεχνικών Έργων και Μελετών.
Η πρακτική που κατ’ οικονομία ακο-
λουθήθηκε από τις Αναθέτουσες 
Αρχές - ίσως και παράτυπα - και τις 
Εργοληπτικές Επιχειρήσεις ήταν οι 
προσωρινοί Συντελεστές Αναθεώ-
ρησης του Α’ τριμ. 2022 να συνεχί-
ζουν να εφαρμόζονται σε όλες τις 
εν εξελίξει συμβάσεις δηλαδή και 
μετά την 31η Οκτωβρίου του 2022, 
δεδομένου ότι πέραν των αυξήσε-
ων των υλικών και λοιπών παρα-
γόντων (εργατικών, καυσίμων κλπ) 
της εκτέλεσης των έργων, οι προϋ-
πολογισμοί των δημοπρατούμενων 
έργων συντάσσονται με τιμές Μαΐου 
2017 (ΦΕΚ Β’1746/19.5.2017) δη-
λαδή, με τιμές που διαμορφώθηκαν 
μεσούσης της οικονομικής κρίσης 
της χώρας, χωρίς ουδεμία επικαιρο-
ποίηση αυτών. 

Η επιλογή αυτή, έδωσε την δυνατό-
τητα στις Εργοληπτικές Επιχειρήσεις 
και τις Αναθέτουσες Αρχές, παρά 
τις τεράστιες αυξήσεις των τιμών 
υλικών, εξοπλισμού, εργασίας, 
καυσίμων, να ολοκληρώνουν τις 
συμβάσεις τεχνικών έργων, που σε 
διαφορετική περίπτωση δεν θα είχαν 
ολοκληρωθεί λόγω της μη κάλυ-
ψης των υπέρογκων αυξήσεων στις 
τιμές. Με άλλα λόγια αναθεώρηση 
εφαρμόστηκε μόνο σε ορισμένες 
αυξήσεις των υλικών, ενώ αγνο-
ήθηκαν οι τεράστιες αυξήσεις στα 
εργατικά, καύσιμα και μηχανήματα 
έργων.
Αλλά αυτή η πρακτική δεν ήταν σύμ-
φωνη με το γράμμα του νόμου όπως 
εντοπίστηκε και με την γνωστή πλέ-
ον σε όλους απόφαση του Εφετείου 
Χανίων. Η απόφαση του Εφετείου, 
βασισμένη σε μία στενή ερμηνεία 
του νόμου, θεωρεί ότι η αναθεώρη-
ση τιμών ισχύει μόνο για έργα που 
συμβασιοποιήθηκαν έως την 31η 
Οκτωβρίου 2022, ημερομηνία έκδο-
σης της υπουργικής απόφασης που 
είχε θεσπίσει την εφαρμογή αυξήσε-
ων λόγω των έκτακτων συνθηκών 
του COVID 19 και μόνο για τα υλικά.

Πρόσφατες εξελίξεις
Αυτή η εξέλιξη προκάλεσε ανα-
στάτωση στις Αναθέτουσες Αρχές, 
πολλές από τις οποίες σταμάτησαν 
να πληρώνουν αναθεωρήσεις, φο-
βούμενες ότι οι πληρωμές ενδέχεται 
να θεωρηθούν αχρεωστήτως κατα-
βληθείσες. 
Εκτιμώ ότι δεν θα είχαμε φθάσει σε 
αυτό το σημείο εάν η προηγούμενη 
πολιτική ηγεσία του Υπουργείου 
Υποδομών και Μεταφορών είχε 
εφαρμόσει τις υποχρεωτικές προ-
βλέψεις της Υπουργικής Απόφασης 
της 31/10/2022 (κατ’ εξουσιοδότη-
ση διατάξεων του Ν. 4412/2016) και 
προχωρούσε:
• �στην λειτουργία του Ενιαίου Συστή-

ματος Τεχνικών Προδιαγραφών 
και Τιμολόγησης Τεχνικών Έργων 
και Μελετών (το οποίο θα έπρεπε 
να λειτουργεί από 01/01/2023) 
καθώς και

• �στην έκδοση νέων Συντελεστών 

Αρκετές 
Αναθέτουσες 
Αρχές δεν 
εφαρμόζουν 
τις νέες 
διατάξεις
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Αναθεώρησης πέραν αυτών του Α’ 
τριμ. 2022, δηλ. των τριμήνων Β’, 
Γ’ και Δ’ 2022, ώστε να καλυφθούν 
έστω και εν μέρει οι τεράστιες 
αυξήσεις που αντιμετώπιζαν και 
αντιμετωπίζουν οι εργοληπτικές 
επιχειρήσεις κατά την υλοποίηση 
των συμβάσεών τους, λόγω του 
πολέμου στην Ουκρανία και της 
ενεργειακής κρίσης.

Η πρόσφατη θεσμοθέτηση του άρ-
θρου 113 του Ν.5290/2026 συνι-
στά μία διέξοδο στο αδιέξοδο που 
έχει δημιουργηθεί στο ζήτημα της 
αναθεώρησης τιμών των δημο-
σίων συμβάσεων έργων καθώς 
καθορίζει οριστικούς συντελεστές 
αναθεώρησης για όλα τα έργα 
ανεξαρτήτως χρόνου δημοπρά-
τησής τους, δηλαδή, καθορίζει 
ως οριστικούς τους προσωρινούς 
συντελεστές που καθορίσθηκαν 
με τις υπ’ αρ. 359881/10.12.2021 
(ΦΕΚ Β 5983/20.12.2021) και 
Δ11/334219/25.10.2022 (ΦΕΚ Β 
5565/31.10.2022) αποφάσεις του 
Υπουργού Υποδομών και Μεταφο-
ρών για όλα τα παρελθόντα τρίμηνα 
όπου αυτοί έχουν εφαρμοστεί έως 
τις 30/3/2026, ημέρα δημοσίευσης 
του Ν. 5290/2026, και ισχύουν και 
για όλες τις συμβάσεις που θα υπο-
γραφούν μετά την 30/3/2026 μέχρι 
την εφαρμογή των προβλέψεων 
του άρθρου 170 του ν. 4412/2016 
(Α’ 147), περί Ενιαίου Συστήματος 
Τεχνικών Προδιαγραφών και Τιμο-
λόγησης Τεχνικών Έργων και Μελε-
τών, ή μέχρι την τροποποίησή τους. 

Στόχευση  
του εργοληπτικού κλάδου 
Ο θεσμός της αναθεώρησης τιμών 
είναι αναγκαστικού δικαίου και δη-
μοσίας τάξεως και αποσκοπεί κατ’ 
εξοχήν και πρωτίστως στην προ-
στασία του δημοσίου συμφέροντος 
μέσω της εμπρόθεσμης και άρτιας 
ολοκλήρωσης του έργου. 
Θα πρέπει να λειτουργεί ως ένα 
αυτοματοποιημένο σύστημα ανα-
προσαρμογής του εργολαβικού 
ανταλλάγματος μίας εργολαβίας 
δημοσίου έργου ένεκα αυξομειώ-
σεων των τιμών της αγοράς, έχει δε 
σκοπό τη διατήρηση της αρχικής οι-
κονομικής ισορροπίας της συμβάσε-
ως δημοσίου έργου καθ’ όλη τη δι-
άρκεια της εκτέλεσής της, ώστε αυτή 
να ανταποκρίνεται στην πραγματική 
συμβατική βούληση των μερών. Το 
σύστημα θα πρέπει να διασφαλίζει 
ότι δεν θα εγείρονται διαφωνίες 
σχετικά με το ύψος της απαιτούμενης 
αναπροσαρμογής και χωρίς να απαι-
τείται, σε περίπτωση διαφωνιών, η 
προσφυγή σε διαδικασία διοικητικής 
ή δικαστικής επίλυσης της διαφοράς, 
η οποία θα είχε ως συνέπεια μεγά-
λες καθυστερήσεις στην πρόοδο των 
εργασιών και πιθανότατα τον κίνδυ-
νο να μην ολοκληρωθεί το έργο4. 
Η αναθεώρηση τιμών θα πρέπει να 
χαρακτηρίζεται από τα ακόλουθα: 
α) Πρέπει να είναι καθολική, ήτοι 
να εκτείνεται σε όλους τους συντε-
λεστές κόστους παραγωγής μιας 
εργασίας και όχι να περιορίζεται σε 
ένα μόνο (π.χ. υλικά), εξαιρώντας 
αυθαιρέτως τους λοιπούς (π.χ. ερ-
γατικά, καύσιμα και μισθώματα μη-
χανημάτων έργων).
β) Πρέπει να είναι αυτοματοποιημέ-
νη και αντικειμενική, ήτοι οι συντε-
λεστές αναθεώρησης να εξάγονται 
ανά τακτά χρονικά διαστήματα βάσει 
αυτοματοποιημένων διαδικασιών 
για όλα τα έργα - να αναφέρεται δη-
λαδή στο τρίμηνο δημοπράτησης και 
τρίμηνο εκτέλεσης των εργασιών - 
και όχι να είναι επιλεκτική ή να εξαρ-

τάται από τη βούληση του εκάστοτε 
Υπουργού Υποδομών & Μεταφορών, 
γ) Πρέπει να είναι χρονικά άμεση, 
ήτοι να εξάγεται και να καταβάλλε-
ται άμα τη εκτελέσει των εργασιών 
και όχι να παραπέμπεται σε απροσ-
διόριστο χρονικό σημείο στο μέλλον 
ή να εξαρτάται από αβέβαιους παρά-
γοντες και γεγονότα. 
Ο ΣΑΤΕ έχει χρηματοδοτήσει είτε αυ-
τόνομα είτε σε συνεργασία με άλλες 
εργοληπτικές οργανώσεις μία σειρά 
σχετικών δράσεων τα τελευταία 20 
έτη και θεωρώ ότι όλες οι εργοληπτι-
κές οργανώσεις οφείλουμε να πρά-
ξουμε ό,τι επιπλέον απαιτείται για να 
διαμορφωθεί ένα αντικειμενικό και 
τεκμηριωμένο σύστημα αναθεώρη-
σης, τη στιγμή που το Υπουργείο παρά 
τις ρητές προβλέψεις της νομοθεσίας 
για ουσιαστική λειτουργία του Ενιαί-
ου Συστήματος Τεχνικών Προδιαγρα-
φών και Τιμολόγησης Τεχνικών Έρ-
γων και Μελετών από την 1/1/2023 
(άρθρο 153 του Ν.4938/2022) αρ-
νείται να προχωρήσει στον ορισμό 
του Προέδρου και τη συγκρότηση 
του Δ.Σ της Εταιρείας Προδιαγρα-
φών και Τιμολόγησης Τεχνικών 
Έργων και Μελετών (ΕΠΤΤΕΜ) που 
συστάθηκε με ΚΥΑ των Υπουργών 
Οικονομικών, Ανάπτυξης και Επεν-
δύσεων, Υποδομών και Μεταφορών 
και Επικρατείας. 60/6/4/2022 (ΦΕΚ 
Β 1703/7.4.2022). Υπενθυμίζεται ότι 
στη Γενική Συνέλευση της ΕΠΤΤΕΜ, 
μετέχουν το ΤΕΕ, το ΕΣΒΥΚ και το Δη-
μόσιο, δια του Υπουργού Υποδομών 
και Μεταφορών, ο οποίος και έχει το 
δικαίωμα αρνησικυρίας στη λήψη οι-
ασδήποτε απόφασης. 

3 �  Η διαδικασία προσφυγής στα Αστικά Δικαστήρια προβλέπεται από το άρθρο 153  
του Ν. 4412/2016 στην περίπτωση που δεν χορηγείται αναθεώρηση.

Απαιτείται 
άμεση 
ενεργοποίηση 
του Ενιαίου 
Συστήματος 
Τεχνικών 
Προδιαγραφών 
και 
Τιμολόγησης 
(ΕΣΤΕΠ -  
ΤΙΜ - ΤΕΜ)
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Eπικαιρότητα

Η διάταξη οριστικοποιεί, με εξαιρέσεις, τους προσωρινούς συντελεστές 
αναθεώρησης που είχαν καθοριστεί με αποφάσεις του 2021 και του 2022, 
επεκτείνοντας την εφαρμογή τους και στα επόμενα αναθεωρητικά τρίμηνα

Η εξαίρεση από τους 
συντελεστές αναθεώρησης 
της παρ. 2 του άρθρου 113  
του Ν. 5290/2026

ΜΕ ΤΟ ΆΡΘΡΟ 113 του Ν. 5290/2026 
ορίστηκαν τα εξής: «Συντελεστές 
αναθεώρησης τιμών στις δημόσιες 
συμβάσεις έργων. 1. Προσωρινοί 
συντελεστές αναθεώρησης τιμών 
στις δημόσιες συμβάσεις έργων, 
που καθορίσθηκαν με την υπ’ αρ. 
359881/10.12.2021 απόφαση του 
Υπουργού Υποδομών και Μεταφο-
ρών «Καθορισμός συντελεστών 
αναθεώρησης τιμών δημοσίων έρ-
γων, σύμφωνα με την παρ. 23 του 
άρθρου 153 του ν. 4412/2016 και 
αναπροσαρμογή του συντελεστή 
σύμφωνα με την παρ. 7 του άρθρου 
153 του ν. 4412/2016» (Β’ 5983), 
την υπ’ αρ. 166653/27.5.2022 από-
φαση του Υπουργού Υποδομών και 
Μεταφορών «Καθορισμός συντελε-
στών αναθεώρησης τιμών δημοσίων 
έργων Δ’ Τριμήνου 2021, σύμφωνα 
με την παρ. 23 του άρθρου 153 του ν. 
4412/2016» (Β’ 2735) και την υπό 
στοιχεία Δ11/334219/25.10.2022 
απόφαση του Υπουργού Υποδομών 
και Μεταφορών «Καθορισμός συ-
ντελεστών αναθεώρησης τιμών 
δημοσίων έργων Α’ Τριμήνου 2022, 
σύμφωνα με την παρ. 23 του άρθρου 
153 του ν. 4412/2016» (Β’ 5565), 
οι οποίες εκδόθηκαν κατ’ εξουσι-
οδότηση του τελευταίου εδαφίου 
της παρ. 23 του άρθρου 153 του ν. 

4412/2016 (Α’ 147) περί αναθεωρη-
τικής περιόδου για τις βασικές τιμές 
ημερομισθίων, υλικών, μισθωμά-
των και μηχανημάτων, καθίστανται 
οριστικοί για τα παρελθόντα τρίμη-
να όπου αυτοί έχουν εφαρμοστεί 
έως τη δημοσίευση του παρόντος 
και εφαρμόζονται, εφεξής, για όλα 
τα επόμενα αναθεωρητικά τρίμηνα, 
ως προς τις τελικές τους προβλέψεις 
για τις βασικές τιμές στις συμβάσεις 
έργων για τις οποίες δεν έχει εκδο-
θεί βεβαίωση περαίωσης μέχρι τη 
δημοσίευση του παρόντος, καθώς 
και σε αυτές που συνάπτονται μετά 
τη δημοσίευση του παρόντος και μέ-
χρι την εφαρμογή των προβλέψεων 
του άρθρου 170 του ν. 4412/2016 
(Α’ 147), περί Ενιαίου Συστήματος 
Τεχνικών Προδιαγραφών και Τι-
μολόγησης Τεχνικών Έργων και 
Μελετών, ή μέχρι την τροποποίησή 
τους. 2. Συμβάσεις έργων που συ-
νήφθησαν μετά την 31η.10.2022 και 
για τις οποίες κατά τη δημοσίευση 
του παρόντος έχει εκδοθεί βεβαί-
ωση περαίωσης, εξαιρούνται των 
προβλέψεων της παρ. 1 εφόσον για 
τις εκτελεσθείσες εργασίες είτε δεν 
ζητήθηκε αναθεώρηση τιμών, είτε 
ζητήθηκε και δεν εγκρίθηκε».
Με την ανωτέρω παρ. 2 εισάγεται 
εξαίρεση από την ευεργετική διά-

ταξη της παρ. 1 του άρθρου 113, των 
συμβάσεων έργων για τις οποίες 
συντρέχουν σωρευτικά οι εξής προ-
ϋποθέσεις: α) συνήφθησαν μετά την 
31η.10.2022, β) δεν έχει εκδοθεί 
βεβαίωση περαίωσης έως τη δη-
μοσίευση του Ν. 5290/2026 και γ) 
είτε δεν ζητήθηκε από τον ανάδοχο 
αναθεώρηση τιμών είτε ζητήθηκε 
και δεν εγκρίθηκε.
Με βάση τις ανωτέρω προϋποθέσεις 
εφαρμογής της διάταξης της παρ. 2, 

ΑΝΑΣΤΆΣΙΟΣ 
ΓΑΚΊΔΗΣ
ΔΙΚΗΓΌΡΟΣ



19

φαίνεται ότι αυτή καταλαμβάνει και 
τις περιπτώσεις που ασκήθηκαν εν-
δικοφανή και ένδικα μέσα κατά των 
πράξεων που απέρριψαν αιτήματα 
αναθεώρησης.
Κατά πάγια νομολογία, ο κοινός 
νομοθέτης δεν κωλύεται, κατ’ αρ-
χήν, να μεταβάλει, ακόμη και ανα-
δρομικά, τις κείμενες ουσιαστικές 
ρυθμίσεις του νόμου, αρκεί η επέμ-
βασή του αυτή να αιτιολογείται από 
λόγους δημοσίου συμφέροντος, να 

μην προσβάλλει τις αρχές της ισότη-
τας και αναλογικότητας και να μην 
αποτελεί ευθεία κύρωση της διοι-
κητικής πράξεως, της οποίας η νομι-
μότητα είναι εκκρεμής ενώπιον των 
δικαστηρίων ούτε να προσβάλλει το 
δεδικασμένο. Περαιτέρω, η νομοθε-
τική παρέμβαση σε ήδη συναφθείσα 
και εκτελούμενη δημόσια σύμβα-
ση, με ρυθμίσεις που μεταβάλλουν 
τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις 
των συμβαλλομένων, είναι κατ’ 

αρχήν επιτρεπτή αλλά υπόκειται σε 
αυστηρούς περιορισμούς που απορ-
ρέουν από το Σύνταγμα, το ενωσιακό 
δίκαιο και τις αρχές της ασφάλειας 
δικαίου και της προστατευόμενης 
εμπιστοσύνης.
Στην ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ του Ν. 
5290/2026 που αφορά στη διάτα-
ξη του άρθρου 113 σημειώνονται 
τα εξής: «Mε την αξιολογούμενη 
ρύθμιση, καθίστανται οριστικοί 
και εφαρμόζονται, από τη δημοσί-
ευση του παρόντος και για όλα τα 
επόμενα αναθεωρητικά τρίμηνα 
ως προς τις τελικές τους προβλέ-
ψεις, οι προσωρινοί συντελεστές 
που καθορίσθηκαν με την υπ’ αρ. 
359881/10.12.2021 απόφαση του 
Υπουργού Υποδομών και Μεταφο-
ρών «Καθορισμός συντελεστών 
αναθεώρησης τιμών δημοσίων έρ-
γων, σύμφωνα με την παρ. 23 του 
άρθρου 153 του ν. 4412/2016 και 
αναπροσαρμογή του συντελεστή 
σύμφωνα με την παρ. 7 του άρθρου 
153 του ν. 4412/2016» (Β’ 5983), 
την υπ’ αρ. 166653/27.5.2022 από-
φαση του Υπουργού Υποδομών και 
Μεταφορών «Καθορισμός συντελε-
στών αναθεώρησης τιμών δημοσίων 
έργων Δ’ Τριμήνου 2021, σύμφωνα 
με την παρ. 23 του άρθρου 153 του ν. 
4412/2016» (Β’ 2735) και την υπό 
στοιχεία Δ11/334219/25.10.2022 
απόφαση του Υπουργού Υποδομών 
και Μεταφορών «Καθορισμός συ-
ντελεστών αναθεώρησης τιμών 
δημοσίων έργων Α’ Τριμήνου 2022, 
σύμφωνα με την παρ. 23 του άρ-
θρου 153 του ν. 4412/2016» (Β’ 
5565), καταλαμβάνοντας όσες 
συμβάσεις έργων συνεχίζουν να 
εκτελούνται κατά τη δημοσίευση 
της αξιολογούμενης ρύθμισης, υπό 
τις προϋποθέσεις της διάταξης, κα-
θώς και όσες συναφθούν εφεξής. Η 
έναρξη του πολέμου στην Ουκρανία 
και οι παγκόσμιες αναταράξεις στην 
εφοδιαστική αλυσίδα προκάλεσαν 
απότομη και πρωτοφανή αύξηση 
των τιμών των κατασκευαστικών 
υλικών, όπως ενδεικτικά ο χάλυ-
βας, τα ασφαλτικά υλικά, το πολυ-
βινυλοχλωρίδιο (PVC), ο χαλκός, τα 
αδρανή υλικά και των τιμών ενέρ-

Στο 
προσκήνιο 
το άρθρο 113 
- Απαραίτητη 
η έκδοσης 
νέας 
εγκυκλίου 
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γειας. Η άνοδος αυτή αποδείχθηκε 
μη παροδική, αλλά διατηρήθηκε σε 
υψηλά επίπεδα επί μακρό χρονικό 
διάστημα, όπως αποτυπώθηκε στα 
επίσημα στοιχεία αρμόδιων διεθνών 
και εθνικών φορέων. Ήδη, η μακρο-
χρόνια διατήρηση προσωρινών συ-
ντελεστών χωρίς οριστικοποίησή 
τους έχει προκαλέσει ανασφάλεια 
δικαίου, αδυναμία ορθού οικονο-
μικού προγραμματισμού των έργων 
και παρατηρούνται ερμηνευτικά 
ζητήματα στις αρμόδιες υπηρεσίες 
και τους αναδόχους. Με την αξι-
ολογούμενη ρύθμιση, και δια της 
οριστικοποίησης των συντελεστών 
αντιμετωπίζονται οι ανωτέρω δυ-
σχέρειες και εξασφαλίζεται ενιαία 
εφαρμογή και ασφάλεια δικαίου. 
Ειδικότερα, η οριστικοποίηση των 
προσωρινών συντελεστών διασφα-
λίζει ότι η αναθεώρηση ανταποκρί-
νεται στις πραγματικές συνθήκες της 
αγοράς, αποτρέπει την εγκατάλειψη 
έργων ή την ανάγκη μεταγενέστε-
ρων διορθωτικών παρεμβάσεων και 
προσαρμόζει την αποζημίωση των 
αναδόχων στο πραγματικό κόστος 
εκτέλεσης. Η ρύθμιση λειτουργεί 
ως μεταβατικός μηχανισμός, έως 
ότου τεθεί πλήρως σε εφαρμογή το 
Ενιαίο Σύστημα Τεχνικών Προδια-
γραφών και Τιμολόγησης Τεχνικών 
Έργων και Μελετών (Ε.Σ.Τ.Ε.Π.-
ΤΙΜ.-Τ.Ε.Μ.), το οποίο θα επιτρέψει 
στο μέλλον πιο ακριβή, αυτόματη και 
τεκμηριωμένη μέθοδο για την ανα-
θεώρηση των τιμών. Με την παρ. 2, 
σταθμίζοντας τις απαιτήσεις και τους 
περιορισμούς της προσήκουσας δη-
μοσιονομικής διαδικασίας, προβλέ-
πεται πως για όσες συμβάσεις, έχει 
εκδοθεί βεβαίωση περάτωσης ήδη, 
και για τις οποίες δεν χορηγήθηκαν 
αναθεωρήσεις, βάσει των προανα-
φερθεισών υπουργικών αποφάσε-
ων, από την εκάστοτε αναθέτουσα 
αρχή, αυτές δεν καταλαμβάνονται 
από τις προβλέψεις της παρ. 1».
Όπως προκύπτει από την ως άνω 
Αιτιολογική Έκθεση ουδείς λόγος 
δημοσίου συμφέροντος σημειώνε-
ται ούτε κάποια άλλου είδους αιτιο-
λογία για τη θέσπιση της εξαιρετικής 
διάταξης της παρ. 2, παρά μόνο η 

αόριστη αναφορά σε «απαιτήσεις 
και περιορισμούς της προσήκουσας 
δημοσιονομικής διαδικασίας».
Η νομολογία αντιμετωπίζει την 
αδικαιολόγητη εξαίρεση από ευερ-
γετική διάταξη ως παραβίαση της 
συνταγματικής αρχής της ισότητας, 
οδηγώντας είτε σε κήρυξη ανίσχυ-
ρης της δυσμενούς ρύθμισης είτε 
σε επέκταση της ευνοϊκής διάταξης 
στους αδικαιολόγητα εξαιρούμε-
νους. Συγκεκριμένα, με τη διάταξη 
της παρ. 1 του άρθρου 4 του Συ-
ντάγματος που ορίζει ότι «οι Έλλη-
νες είναι ίσοι ενώπιον του νόμου», 
καθιερώνεται η αρχή της ισότητας 
η οποία αποτελεί νομικό κανόνα 
που επιβάλλει την ομοιόμορφη με-
ταχείριση προσώπων που τελούν 
κάτω από τις ίδιες ή παρόμοιες 
συνθήκες (ΣτΕ 1707/2008, (Ολομ.) 
992/2004, 1202/2003, 624/2001, 
2495/2000 επταμ., 3587/1997, 
1519/1995 κ.α.). Επομένως, αν γί-
νει από τον νόμο ειδική ρύθμιση για 
ορισμένη κατηγορία προσώπων και 
αποκλείεται από τη ρύθμιση αυτή, 
κατ’ αδικαιολόγητη δυσμενή διά-
κριση, άλλη κατηγορία προσώπων, 
για την οποία συντρέχει ο ίδιος λό-
γος ο οποίος επιβάλλει την ειδική 

μεταχείριση, η διάταξη αυτή, που ει-
σάγει τη δυσμενή μεταχείριση, είναι 
ανίσχυρη, ως αντισυνταγματική (ΑΠ 
334/2013).
Στην προκειμένη περίπτωση ο 
νομοθέτης απέκλεισε αδικαιο-
λόγητα από τις ρυθμίσεις της παρ. 
1 του άρθρου 113, τις συμβάσεις 
έργων που συνήφθησαν μετά την 
31η.10.2022, δηλαδή μόλις έξι ημέ-
ρες μετά την έκδοση της υπ’ αριθ. 
11/334219/25.10.2022 απόφασης 
του Υπουργού Υποδομών και Μετα-
φορών περί καθορισμού «συντελε-
στών αναθεώρησης τιμών δημοσίων 
έργων Α’ Τριμήνου 2022, σύμφωνα 
με την παρ. 23 του άρθρου 153 του 
ν. 4412/2016», η οποία εκδόθηκε 
«Λόγω των σοβαρών οικονομικών 
επιπτώσεων στον τομέα της εκτέλε-
σης των δημοσίων έργων, εξαιτίας 
της διαπιστωμένης και παρατεταμέ-
νης αύξησης των τιμών των υλικών 
[και] για την αντιμετώπιση μεγάλων 
αποκλίσεων στις τιμές των υλικών 
κατασκευής».
Περαιτέρω με την επίμαχη διάταξη 
τέθηκαν ως λόγοι μη υπαγωγής μιας 
σύμβασης στις ρυθμίσεις της παρ. 1 
του άρθρου 113 αφενός η έκδοση 
βεβαίωσης περαίωσης των εργα-

Δημιουργία 
άτυπων 
δεσμεύσεων 
και νομικών 
εμπλοκών σε 
δημόσια έργα
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σιών της έως τη δημοσίευση του Ν. 
5290/2026 αφετέρου ότι είτε δεν 
ζητήθηκε από τον ανάδοχο αναθε-
ώρηση τιμών είτε ζητήθηκε και δεν 
εγκρίθηκε. Αμφότεροι οι λόγοι αυτοί 
εμφανίζονται ακατανόητοι και προ-
βληματικοί. 
Καταρχάς η ημερομηνία έκδοσης της 
βεβαίωσης περαίωσης δεν ταυτίζε-
ται με την ημερομηνία περαίωσης 
των εργασιών. Η τελευταία αποτελεί 
ένα γεγονός, το οποίο βεβαιώνεται 
με την έκδοση της σχετικής βεβαίω-
σης μεταγενέστερα αλλά όχι εντός 
συγκεκριμένης προθεσμίας (κατά 
το άρθρο 168 του Ν. 4412/2016 η 
βεβαίωση περάτωσης μπορεί να 
εκδοθεί, νομίμως, από την επομέ-
νη της ημερομηνίας περαίωσης των 
εργασιών και έως 70 ημέρες, εκτός 
αν σημειωθεί άρνηση της υπηρεσίας 
να την εκδώσει οπότε θα απαιτηθεί 
άγνωστος χρόνος διοικητικής ή και 
δικαστικής επίλυσης της διαφω-
νίας). Συνεπώς, δύο συμβάσεις, 
οι οποίες συνήφθησαν μετά την 
31η.10.2022 και οι εργασίες αμφο-
τέρων περαιώθηκαν ταυτόχρονα, 
θα έχουν διαφορετική μεταχείριση 
ως προς το ζήτημα της αναθεώρη-
σης των τιμών των εργασιών τους 
εάν στη μία εκδόθηκε η βεβαίω-
ση περαίωσης έως τη δημοσίευση 
του Ν. 5290/2026, ενώ στην άλλη 
καθυστέρησε λόγω αμέλειας ή δυ-
στροπίας της Υπηρεσίας. 
Τελείως ακατανόητος είναι ο λόγος 
αποκλεισμού της υπαγωγής μιας 
σύμβασης στις ρυθμίσεις της παρ. 
1 του άρθρου 113 διότι δεν «ζητή-
θηκε» από τον ανάδοχο αναθεώ-
ρηση. Καταρχάς, ο ανάδοχος δεν 
είναι υποχρεωμένος να «ζητήσει» 
την αναθεώρηση κατά τη διάρκεια 
εκτέλεσης του έργου και έως την 
έκδοση της βεβαίωσης περαίωσης 
ώστε να «τιμωρείται» με την επίμα-
χη διάταξη λόγω της απραξίας του. 
Μπορεί να το κάνει μεταγενέστερα 
έως την υποβολή του «τελικού λο-
γαριασμού», περιμένοντας π.χ. την 
έκδοση των οριστικών συντελεστών 
αναθεώρησης (βλ. άρθρο 152 του Ν. 
4412/2016 «..... 12. Όλες οι πληρω-
μές που γίνονται στον ανάδοχο κατά 

τη διάρκεια κατασκευής του έργου, 
με βάση τους λογαριασμούς, απο-
τελούν πάντοτε καταβολές έναντι 
του εργολαβικού ανταλλάγματος 
που εκκαθαρίζεται μετά την παρα-
λαβή ...... 13. Μετά από τη διενέρ-
γεια της παραλαβής και την έγκριση 
του πρωτοκόλλου παραλαβής, ο 
ανάδοχος συντάσσει και υποβάλ-
λει «τελικό λογαριασμό». Για τον 
τελικό λογαριασμό εφαρμόζονται 
ανάλογα οι διατάξεις του παρόντος. 
Με την έγκριση του τελικού λογαρια-
σμού εκκαθαρίζονται οι εκατέρωθεν 
απαιτήσεις από τη σύμβαση εκτέλε-
σης, εκτός από τις απαιτήσεις που 
προκύπτουν από μεταγενέστερες 
διαδικασίες διοικητικής, συμβιβα-
στικής ή δικαστικής επίλυσης δια-
φορών»). 
Περαιτέρω, προβληματικοί είναι 
οι όροι «ζητήθηκε αναθεώρηση τι-
μών» και «δεν εγκρίθηκε»: Με την 
τυχόν αίτηση του αναδόχου για πα-
ράταση της συμβατικής προθεσμίας 
«με αναθεώρηση» ή με την υποβο-
λή πίνακα αναθεώρησης ομοειδών 
εργασιών ή με την υπογραφή Ανα-
κεφαλαιωτικού Πίνακα Εργασιών 
που περιλάμβανε την αναθεώρηση 
θεωρείται ότι «ζητήθηκε αναθεώ-
ρηση τιμών» όπως απαιτεί το άρθρο 
113 ή απαιτείται η υποβολή σχετικού 
λογαριασμού; Η μη έγκριση λογα-
ριασμού εργασιών που περιλάμ-
βανε και αναθεώρηση για λόγο που 
δεν αφορά την αναθεώρηση συνιστά 
μη έγκρισή της κατά την επίμαχη δι-
άταξη; Η υποβολή λογαριασμού 
αναθεώρησης ο οποίος δεν εγκρί-
θηκε ρητά αλλά αυτοδίκαια πριν 
την εφαρμογή του Ν. 5290/2026 
σημαίνει ότι «εγκρίθηκε» και συνε-
πάγεται την υπαγωγή της σύμβασης 
στις ρυθμίσεις της παρ. 1 του άρθρου 
113; Και ποια η τύχη της εάν ο λογα-
ριασμός απορριφθεί ρητώς μετά την 
εφαρμογή του Ν. 5290/2026; Σε 
περίπτωση έκδοσης απόφασης επί 
σχετικής ενστάσεως του αναδόχου, 
που την κάνει δεκτή, πριν τη δημο-
σίευση του Ν. 5290/2026, θεωρεί-
ται ότι η αναθεώρηση «εγκρίθηκε»; 
Τέλος, το «δεν εγκρίθηκε» αφορά 
στη χρονική περίοδο έως τη δημο-

σίευση του Ν. 5290/2026 ή εφόσον 
η αναθεώρηση ζητήθηκε εντός της 
επίμαχης περιόδου ο φορέας κατα-
σκευής δύναται να την εγκρίνει και 
μετά την ημερομηνία δημοσίευσης 
του νόμου; 
Ενόψει των ανωτέρω και θεωρώντας 
αντισυνταγματική τη διάταξη της παρ. 
2 του άρθρου 113 του Ν. 5290/2026 
(ως αντικείμενη στις διατάξεις των 
άρθρων 4 παρ. 1, καθώς και 20 παρ. 
1 και 26 του Συντάγματος στην περί-
πτωση που η σχετική με την αναθε-
ώρηση διαφωνία εκκρεμεί κατά τον 
χρόνο δημοσίευσης του επίμαχου 
νόμου στα δικατήρια), συμβου-
λεύω τους αναδόχους των οποίων 
η σύμβαση υπάγεται στην παρ. 2 του 
ως άνω άρθρου (ήτοι συνήφθη μετά 
την 31η.10.2022, η σχετική βεβαί-
ωση περαίωσης εκδόθηκε πριν τη 
δημοσίευση του Ν. 5290/2026 και 
δεν ζήτησαν αναθεώρηση τιμών) 
να το πράξουν υποβάλλοντας λο-
γαριασμό αναθεώρησης έως και την 
υποβολή του τελικού λογαριασμού. 
Σημειωτέον ότι, ανάλογα με το ύψος 
της αναθεώρησης που χάνεται λόγω 
της διάταξης της παρ. 2 του άρθρου 
113 του Ν. 5290/2026, μπορεί να 
γίνει επίκληση και εφαρμογή των 
διατάξεων των άρθρων 288 ή 388 
του Αστικού Κώδικα ένεκα της αύξη-
σης των τιμών, δεδομένου ότι αυτή 
αποκλείεται μόνον εφόσον προβλέ-
πεται αναθεώρηση (βλ. παρ. 16 του 
άρθρου 153 του Ν. 4412/2016). 

Ασάφεια 
σχετικά 
με τον 
πραγματικό 
χρόνο 
κοστολόγησης
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Ο ΣΎΝΔΕΣΜΟΣ Ελληνικών Εταιρει-
ών - Γραφείων Μελετών (ΣΕΓΜ) 
αποτελεί τον θεσμικό εκπρόσωπο 
των μελετητικών φορέων, με βα-
σική αποστολή την προάσπιση των 
επαγγελματικών συμφερόντων των 
μελών του, τη βελτίωση των συνθη-
κών άσκησης του επαγγέλματος και 
την προώθηση της ανάπτυξης και δι-
εύρυνσης των δραστηριοτήτων τους. 
Στο πλαίσιο αυτό, το νέο Διοικητικό 
Συμβούλιο έχει θέσει ως στόχο την 
ανάληψη των απαραίτητων πρωτο-
βουλιών, σε συνεργασία με το Τεχνι-
κό Επαγγελματικό Επιμελητήριο και 
λοιπούς αρμόδιους φορείς, προκει-
μένου να επικαιροποιηθεί ο Κανο-
νισμός Προεκτίμησης Αμοιβών των 
μελετών δημοσίων έργων, καθώς 
και οι σχετικές τεχνικές προδιαγρα-
φές. Η προεκτίμηση αμοιβών για τις 
μελέτες δημοσίων έργων αποτελεί 
θεμελιώδες εργαλείο για τη λει-
τουργία του τεχνικού κόσμου και της 
δημόσιας διοίκησης. 
Ο ισχύων Κανονισμός Προεκτίμησης 
Αμοιβών, όπως εφαρμόζεται σήμε-
ρα, σχεδιάστηκε σε ένα εντελώς 
διαφορετικό οικονομικό, τεχνολο-
γικό και θεσμικό περιβάλλον. Οι 
εξελίξεις των τελευταίων ετών - 
τόσο σε επίπεδο τεχνογνωσίας όσο 
και σε επίπεδο αγοράς - καθιστούν 
πλέον επιτακτική την αναθεώρησή 
του, ώστε να ανταποκρίνεται στις 
πραγματικές συνθήκες παραγωγής 
μελετητικού έργου.

Ένας κώδικας εκτός εποχής
Ο υφιστάμενος κώδικας συντά-
χθηκε το 2005, με επουσιώδεις 
έκτοτε αναθεωρήσεις (αναθεω-
ρήθηκε τελευταία φορά το 2017 
(ΦΕΚ Β 2519/20.07.2017)) και 
βασίζεται  σε παραδοχές κό-
στους, χρόνου απασχόλησης και 
μεθοδολογίας που δεν αντανα-
κλούν τη σύγχρονη πρακτική. 
Η εισαγωγή ψηφιακών εργαλείων 
(όπως BIM, GIS, εξειδικευμένα λο-
γισμικά ανάλυσης), οι αυξημένες 
απαιτήσεις κανονιστικής συμμόρ-
φωσης (περιβαλλοντική αδειοδό-

τηση, ανάλυση κινδύνων, ανθε-
κτικότητα σε κλιματική αλλαγή), 
καθώς και η ανάγκη διεπιστημονι-
κής συνεργασίας έχουν μεταβάλει 
ουσιαστικά το αντικείμενο και τον 
φόρτο της μελετητικής εργασίας.
Παρά ταύτα, οι προεκτιμώμενες 
αμοιβές εξακολουθούν συχνά να 
διαμορφώνονται σε επίπεδα που 
δεν αποτυπώνουν επαρκώς:
• �Τον πραγματικό χρόνο απασχόλη-

σης,
• �το κόστος εξειδικευμένου ανθρώ-

πινου δυναμικού,
• �τις επενδύσεις σε τεχνολογία και 

συνεχή εκπαίδευση.

Επιπτώσεις  
στην ποιότητα των μελετών
Η χαμηλή προεκτίμηση αμοιβών δεν 
αποτελεί μόνο οικονομικό ζήτημα 
για τους μελετητές, αλλά επηρεάζει 

Η Γενική Γραμματέας του ΣΕΓΜ «ακτινογραφεί» τα κυριότερα προβλήματα που εντοπίζονται 
στον ισχύοντα Κανονισμό Προεκτιμώμενων Αμοιβών Μελετών Δημοσίων Έργων

Μονόδρομος η αναθεώρηση  
του Κανονισμού  
Προεκτίμησης Αμοιβών

ΑΛΕΞΆΝΔΡΑ 
ΠΕΐΤΣΗ
ΓΕΝΙΚΉ 
ΓΡΑΜΜΑΤΈΑΣ 
ΣΕΓΜ 
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άμεσα την ποιότητα των παραγόμε-
νων μελετών.
Συγκεκριμένα, όταν ο οικονομικός 
προϋπολογισμός είναι ανεπαρκής:
• �Περιορίζεται η δυνατότητα διερεύ-

νησης εναλλακτικών λύσεων,
• �συμπιέζονται τα χρονοδιαγράμματα,
• �αποθαρρύνεται η συμμετοχή 

έμπειρων και εξειδικευμένων 
γραφείων,

• �αυξάνεται ο κίνδυνος αστοχιών 
που μεταφέρονται στο στάδιο της 
κατασκευής.

Το τελικό αποτέλεσμα είναι συχνά 
η υλοποίηση έργων με αυξημένες 
τροποποιήσεις, συμπληρωματικές 
συμβάσεις και καθυστερήσεις - φαι-
νόμενα που επιβαρύνουν τελικά το 
Δημόσιο.

Στρέβλωση του ανταγωνισμού
Ένα ακόμη κρίσιμο ζήτημα είναι η 

στρέβλωση του υγιούς ανταγωνι-
σμού. Οι χαμηλές προεκτιμώμενες 
αμοιβές οδηγούν σε διαγωνισμούς, 
όπου το κύριο κριτήριο επιλογής 
παραμένει η οικονομική προσφορά, 
συχνά σε βάρος της τεχνικής ποιότη-
τας. Το φαινόμενο των υπερβολικών 
εκπτώσεων καθίσταται σχεδόν δομι-
κό πρόβλημα, ευνοώντας πρακτικές 
που μακροπρόθεσμα απαξιώνουν το 
μελετητικό επάγγελμα.
Σε αυτό το πλαίσιο, η αναθεώρη-
ση του κώδικα δεν στοχεύει στην 
αύξηση των αμοιβών, αλλά στη 
διαμόρφωση ρεαλιστικών βάσεων 
υπολογισμού που επιτρέπουν ου-
σιαστική αξιολόγηση ποιότητας και 
προστιθέμενης αξίας.

Η διεθνής εμπειρία
Σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες, τα 
συστήματα προεκτίμησης αμοιβών 

είτε αναθεωρούνται περιοδικά με 
δείκτες κόστους είτε αντικαθίστα-
νται από ευέλικτα πλαίσια που λαμ-
βάνουν υπόψη την πολυπλοκότητα, 
τον κίνδυνο και το καινοτόμο περιε-
χόμενο κάθε μελέτης.
Η σύνδεση αμοιβής με τον κύκλο 
ζωής του έργου και όχι μόνο με το 
αρχικό κόστος κατασκευής αποτε-
λεί πλέον διεθνή τάση, ενισχύοντας 
τον ρόλο της μελέτης ως εργαλείου 
πρόληψης σφαλμάτων και βελτιστο-
ποίησης πόρων.

Κατευθύνσεις  
για έναν σύγχρονο κώδικα
Η αναθεώρηση του Κανονισμού 
Προεκτίμησης Αμοιβών θα μπορού-
σε να βασιστεί σε ορισμένες βασικές 
αρχές:
1.	Επικαιροποίηση συντελεστών με 

βάση τρέχοντα οικονομικά δεδο-
μένα και δείκτες κόστους.

2.	�Διαβάθμιση αμοιβών ανάλογα με 
την πολυπλοκότητα και το επίπε-
δο καινοτομίας της μελέτης.

3.	Ενσωμάτωση ψηφιακών παραδο-
τέων και νέων τεχνολογιών ως δι-
ακριτών αντικειμένων εργασίας.

4.	Δυνατότητα περιοδικής αναθε-
ώρησης, ώστε ο κώδικας να μην 
καθίσταται ξανά παρωχημένος.

5.	Διαφάνεια και απλότητα, ώστε να 
είναι κατανοητός και λειτουργικός 
τόσο για τις αναθέτουσες αρχές 
όσο και για τους μελετητές.

Συμπεράσματα
Η αναθεώρηση του Κανονισμού 
Προεκτίμησης Αμοιβών Μελετών 
Δημοσίων Έργων δεν αποτελεί συ-
ντεχνιακό αίτημα, αλλά αναγκαία 
θεσμική μεταρρύθμιση. Ένας σύγ-
χρονος, ρεαλιστικός και ευέλικτος 
κώδικας μπορεί να συμβάλει καθο-
ριστικά στη βελτίωση της ποιότητας 
των δημόσιων έργων, στη διασφά-
λιση του δημόσιου συμφέροντος 
και στην αναβάθμιση του ρόλου του 
μηχανικού ως επιστημονικού και τε-
χνικού εταίρου της Πολιτείας.
Στην παρούσα φάση η συζήτηση έχει 
ήδη ωριμάσει και αυτό που απομένει 
είναι η πολιτική και θεσμική βούλη-
ση για να μετατραπεί σε πράξη. 

Ο Κανονισμός 
δεν καλύπτει 
επαρκώς 
εξειδικευμένες 
μελέτες, 
σύγχρονες 
τεχνολογίες ή 
σύνθετα έργα
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Τα Νέα της ΠΕΣΕΔΕ 

Ο εκλιπών είχε ενεργό ρόλο στον συντονισμό τεχνικών παρεμβάσεων  
για το θεσμικό πλαίσιο παραγωγής δημοσίων έργων

Έφυγε από τη ζωή  
ο πρώην Πρόεδρος της ΠΕΣΕΔΕ 
Κωνσταντίνος Σαββίδης 

ΤΟ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΌ ΣΥΜΒΟΎΛΙΟ της Πα-
νελλήνιας Ένωσης Συνδέσμων 
Εργοληπτών Δημοσίων Έργων, με 
ιδιαίτερη θλίψη πληροφορήθηκε 
την απώλεια του εκλεκτού συνα-
δέλφου, Κωνσταντίνου Σαββίδη. Ο 
εκλιπών υπηρέτησε με συνέπεια 
τον κλάδο των Εργοληπτών Δημο-
σίων Έργων και από τη θέση του 
προέδρου της ΠΕΣΕΔΕ.

Κωνσταντίνος Σαββίδης

Ο Κώστας (Κωνσταντίνος) Σαββί-
δης ήταν Πολιτικός Μηχανικός από 
το 1970 και εργολήπτης Δημοσίων 
Έργων με μακρά πορεία στον κλά-
δο των κατασκευών και στα θεσμικά 
όργανα των μηχανικών.
Γεννήθηκε το 1944 στο Παλαιοχώ-
ρι Καβάλας από γονείς Μικρασιάτες 
και αποφοίτησε από το Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης.
Διετέλεσε Α Αντιπρόεδρος του Συλ-
λόγου Πολιτικών Μηχανικών Ελλά-
δας, επί σειρά ετών Πρόεδρος της 
Αντιπροσωπείας του Τεχνικού Επι-
μελητηρίου Ελλάδος, Α’ Αντιπρόε-
δρος της Διοικούσας Επιτροπής του 
ΤΕΕ, Πρόεδρος της Πανελλήνιας 
Ένωσης Συνδέσμων Εργοληπτών 
Δημοσίων Έργων (ΠΕΣΕΔΕ), μέλος 
του ΔΣ του ΣΑΤΕ, της ΠΕΔΜΕΔΕ και 
του ΔΣ του Ινστιτούτου Οικονομίας 
Κατασκευών (ΙΟΚ).
Στην επαγγελματική του πορεία είχε 
ασχοληθεί έντονα με τα προβλήμα-
τα του κατασκευαστικού κλάδου, 
συμμετέχοντας σε συνέδρια, συν-
δικαλιστικά και θεσμικά όργανα 
του τεχνικού κόσμου, εστιάζοντας 
στις προκλήσεις και τις οικονομι-
κές δυσκολίες που αντιμετωπίζουν 
οι εργοληπτικές επιχειρήσεις στην 
Ελλάδα. Είχε εμπλακεί στον συ-
ντονισμό τεχνικών παρεμβάσεων 
για το θεσμικό πλαίσιο παραγωγής 
δημοσίων έργων, καθώς και σε δι-
απραγματεύσεις με υπηρεσιακούς 

και πολιτικούς φορείς για θέματα 
κατασκευών, έργων υποδομής και 
διοικητικής ρύθμισης.
Συνέδεσε το όνομά του με τη διοίκη-
ση της ανώνυμης κατασκευαστικής 
εταιρείας ΘΟΛΟΣ Α.Ε. (7ης τάξεως), 
την οποία ίδρυσε το 1989. Η εταιρεία 
υλοποίησε μεγάλο αριθμό δημοσί-
ων έργων, αυτόνομα ή σε συμπρά-
ξεις με άλλες εταιρείες, ιδίως κτι-
ριακά έργα, όπως η αναστήλωση 
του κτιρίου Βάιλερ στην οδό Μα-
κρυγιάννη, δίπλα από το Μουσείο 
της Ακρόπολης, η αναστήλωση του 
Εθνικού Θεάτρου REX, καθώς και 
έργα οδοποιίας όπως η Περιμετρική 
Οδός (Παράκαμψη) Πάτρας, αλλά 
και λιμενικά έργα όπως το λιμάνι 
του Κατάκολου Ηλείας, το λιμάνι 
της Πάτμου, η μαρίνα της Κω.
Απέκτησε τέσσερα παιδιά και μία 
εγγονή.
Έφυγε από τη ζωή στις 19 Φεβρου-
αρίου 2026, σε ηλικία 82 ετών. 

Εξελέγη 
Πρόεδρος  

τον Μάρτιο 
 του 2010 

μετά το 66ο 
Συνέδριο  

της Ένωσης
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Tα Νέα της ΠΕΣΕΔΕ

Η υιοθέτηση βιώσιμων πρακτικών στα δημόσια έργα αποτελούν κρίσιμο 
ζήτημα για την ανάπτυξη, ενσωματώνοντας περιβαλλοντικές, κοινωνικές και 
οικονομικές παραμέτρους για τη δημιουργία έργων με μακροπρόθεσμο όφελος

Στο επίκεντρο  
του 80ου Συνεδρίου  
της ΠΕΣΕΔΕ  
οι βιώσιμες υποδομές

ΜΕ ΤΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΉ εργοληπτών 
από όλη την χώρα πραγματοποιή-
θηκε το 80ό Τακτικό Συνέδριο της 
Πανελλήνιας Ένωσης Συνδέσμων 
Εργοληπτών Δημοσίων Έργων (ΠΕ-
ΣΕΔΕ) στην Αθήνα, στην αίθουσα 
εκδηλώσεων του Ταμείου Μηχανι-
κών Εργοληπτών Δημοσίων Έργων 
(ΤΜΕΔΕ) από την Πέμπτη 26 έως και 
το Σάββατο 28 Μαρτίου 2026.
Με κεντρικό θέμα «Βιώσιμες υπο-
δομές: Προκλήσεις και στόχοι για το 
Δημόσιο και τον Κατασκευαστικό Κλά-
δο» στο επίκεντρο βρέθηκαν ζητήμα-
τα που αφορούν τον μετασχηματισμό 
των υποδομών, καθώς επιβάλλονται 
αλλαγές στον σχεδιασμό, τη διαχεί-
ριση και τη λειτουργία τους τόσο στον 
δημόσιο όσο και στον ιδιωτικό τομέα.
O πρόεδρος της ΠΕΣΕΔΕ, κ. Φώτης 
Κουβουκλιώτης, εστίασε στη βελ-
τίωση του υφιστάμενου θεσμικού 
πλαισίου που θα εξασφαλίσει τη 
βιωσιμότητα του κλάδου των κατα-
σκευών για την αντιμετώπιση των 
προκλήσεων. «Ο κατασκευαστικός 
κόσμος χρειάζεται σταθερότητα νό-
μων και κανόνων, νέα τιμολόγια με 
περιοδική αναπροσαρμογή, έγκαιρη 
πληρωμή και συνεχή θεσμικό διά-
λογο. Η βιωσιμότητα των έργων συν-
δέεται άμεσα με τη βιωσιμότητα των 
επιχειρήσεων που τα υλοποιούν. 

Χωρίς υγιή παραγωγικό ιστό, καμία 
μεταρρύθμιση δεν μπορεί να απο-
δώσει» σημείωσε χαρακτηριστικά.
Στην έναρξη του Συνεδρίου τηρήθη-
κε ενός λεπτού σιγή στη μνήμη του 
Κωνσταντίνου Σαββίδη, ο οποίος 
έφυγε από τη ζωή στις 19 Φεβρουα-
ρίου 2026, σε ηλικία 82 ετών, σκορ-
πίζοντας θλίψη στον τεχνικό κλάδο.
Το Συνέδριο προσέφερε μια μονα-
δική ευκαιρία για όλους τους επαγ-
γελματίες του κατασκευαστικού και 
τεχνικού κλάδου να γνωριστούν 
με τα μέλη της ΠΕΣΕΔΕ, να ανταλ-
λάξουν ιδέες και εμπειρίες και να 
ενημερωθούν για τις τελευταίες 
εξελίξεις στις βιώσιμες υποδομές.

Οι εισηγήσεις
Για πρώτη φορά στην μεγάλη ιστο-
ρία της Πανελλήνιας Ένωσης Συν-
δέσμων Εργοληπτών Δημοσίων 
Έργων (93 έτη), παρουσιάστηκαν 
εισηγήσεις όχι μόνο από μέλη της 
ΠΕΣΕΔΕ, αλλά και από καθηγητές, 
μηχανικούς και οικονομολόγους. Οι 
ομιλίες υπογράμμισαν τη στρατηγική 
αναγκαιότητα για την ανάπτυξη βιώ-
σιμων υποδομών στη χώρα, καθώς 
συνδέονται άμεσα με την οικονομική 
ανθεκτικότητα, την περιβαλλοντική 
προστασία και την κοινωνική συνοχή.
Οι θεματικές ενότητες, οι οποίες συ-

Νικόλαος Ταχιάος - Υφυπουργός  
Υποδομών και Μεταφορών

Φώτης Κου βουκλιώτης - Πρόεδρος ΠΕΣΕΔΕ
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Μαρία Στεφανίδου

Δημήτρης Αναγνώπουλος

Ζαχαρίας Αθουσάκης

Χρήστος Λέτσιος

Στέφανος Παλλαντζάς

Κωνσταντίνος Μακέδος

Γιώργος Ντούλης

Γιώργος Γάγαλης

Γιώργος Ηλιάδης

Γρηγόρης Λιονής

Αργύρης Πλέσιας

Χρήστος Βέντζιος

Στέλιος Ζερεφός

Κωνσταντίνος Γκολιόπουλος

Δημήτρης Πετρόπουλος

Παντελής Γκλιάος
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Tα Νέα της ΠΕΣΕΔΕ

ζητήθηκαν διεξοδικά, ήταν οι εξής:
• Οι υποδομές που σχεδιάζουμε 
σήμερα διαμορφώνουν την Ελλάδα 
του αύριο - Εισηγητής: Φώτης Κου-
βουκλιώτης - Πρόεδρος ΠΕΣΕΔΕ
• Ηλιακή ξήρανση ιλύος - Εισηγητής: 
Παντελής Γκλιάος - Β’ Αντιπρόε-
δρος ΠΕΣΕΔΕ
• Βιώσιμα δομικά υλικά ως πυλώ-
νας της πράσινης ανάπτυξης - Ει-
σηγητής: Μαρία Στεφανίδου - Κα-
θηγήτρια AΠΘ - Τμήμα Πολιτικών 
Μηχανικών
• Το Παθητικό Κτίριο ως πυλώνας 
των Βιώσιμων Υποδομών: Από τη 
θεωρία στην κατασκευαστική πράξη 
- Εισηγητής: Στέφανος Παλλαντζάς 
- Πρόεδρος ΕΙΠΑΚ (Ελληνικό Ινστι-
τούτο Παθητικού Κτιρίου)
• Πυροπροστασία κατασκευών 
και πυράντοχες θύρες - Εισηγητής: 
Γιώργος Ηλιάδης - Μηχανολόγος - 
Μηχανικός - Αντιπρόεδρος ΕΛΙΠΥΚΑ
• Building Information Modeling 
(BIM): Τάσεις και Κατάρτιση για τις 
βιώσιμες κατασκευές - Εισηγητής: 
Στέλιος Ζερεφός Καθηγητής Σχο-
λής Εφαρμοσμένων Τεχνών και Βι-
ώσιμου Σχεδιασμού.

• Business Banking Κατασκευαστι-
κός Κλάδος της Eurobank - Εισηγη-
τής: Τζέκου Ελένη, Head of Eurobank 
Retail Business Banking Business 
Development
• Ολοκληρωμένος σχεδιασμός έρ-
γων για την αντιμετώπιση πλημμυ-
ρών με την κλιματική κρίση στην 
Αττική - Εισηγητής: Αντώνιος Κο-
τσώνης: Πολιτικός Μηχανικός ΕΜΠ, 
MSc - Επίτιμος γενικός διευθυντής 
Υδραυλικών , Λιμενικών, κτηρια-
κών Υποδομών ΥΠ. Υ, ΜΕ., επίτιμος 
διδάκτωρ του τμήματος Πολιτικών 
Μηχανικών του ΠΑ.Δ.Α.
• Η νέα εποχή από τη διαχείριση 
ΑΕΚΚ από τον κατασκευαστικό κλά-
δο - Εισηγητής: Ξενοφών Καρκα-
ντζός - ΠΕΔΜΕΔΕ ECO
• Βιώσιμες πόλεις: Λύσεις βασισμέ-
νες στην φύση από την θεωρία στην 
πράξη - Εισηγητής: Κώστας Τάτσης 
- Μέλος ΠΕΕΓΕΠ (Πανελλήνια Ένω-
ση Επαγγελματιών Γεωτεχνικών και 

Επιχειρήσεων Πρασίνου)
• Οικονομικές εξελίξεις και διαμόρ-
φωση τιμών πρώτων υλών - Εισηγη-
τής: Κωνσταντίνος Σταματόγιαννης 
- Οικονομικός Αναλυτής - Διπλ. Οι-

 Προκλήσεις 
και στόχοι


Από αριστερά προς δεξιά:  
Γιώργος Γάγαλης - Τέως  

Πρόεδρος ΠΕΣΕΔΕ,  
Γιώργος Ντούλης- Πρόεδρος ΣΕΓΜ, 
Πέτρος Μαντάς - Μέλος Δ.Σ.ΠΕΣΕΔΕ, 

Νικόλαος Ταχιάος - Υφυπουργός 
Υποδομών και Μεταφορών - 
Αρμόδιος για τις Υποδομές,  

Φώτης Κουβουκλιώτης -  
Πρόεδρος ΠΕΣΕΔΕ,  

Δέσποινα Καλλιδρομίτου -  
Τέως Πρόεδρος ΣΕΓΜ ,  

Δημήτρης Αναγνώπουλος - 
Γενικός Γραμματέας Υποδομών, 

Κωνσταντίνος Γκολιόπουλος - 
Πρόεδρος ΠΕΔΜΕΔΕ,  

Αργύρης Πλέσιας - ΣΜΕ,  
Ζαχαρίας Αθουσάκης -  

Πρόεδρος ΣΑΤΕ
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κονομολόγος - Μηχανολόγος Μη-
χανικός
• Περιβαλλοντική διαχείριση έρ-
γων υποδομής στην εποχή της 
κυκλικής οικονομίας - Εισηγητής: 
Ηρακλής Παναγιωτάκης - Δρ. Μη-
χανικός Περιβάλλοντος Enydron - 
Environmental Protection Services
• Τρέχοντα οικονομικά ζητήματα - 
Εισηγητής: Χρήστος Βέντζιος - Φο-
ροτεχνικός.

Διοικητικός απολογισμός
Κατά τη διάρκεια του Συνεδρίου 
υλοποιήθηκε και ο διοικητικός απο-
λογισμός του Δ.Σ. της ΠΕΣΕΔΕ για 
την περίοδο Ιουνίου - Δεκεμβρίου 
2025 . Ο πρόεδρος της Πανελλήνιας 
Ένωσης Συνδέσμων Εργοληπτών 
Δημοσίων Έργων, κος Κουβουκλιώ-
της, παρουσιάζοντας τις δράσεις και 
πρωτοβουλίες της περασμένης χρο-
νιάς, εστίασε στο στόχο της Ένωσης 
για το νέο έτος λέγοντας ό,τι «για το 
2026, με ενότητα, συνέπεια και απο-
φασιστικότητα, συνεχίζουμε να προ-

ασπιζόμαστε τα συμφέροντα όλων 
των συναδέλφων, θέτοντας στέρεες 
βάσεις για ένα καλύτερο αύριο».

Χαιρετισμοί 
Το Σάββατο 28 Μαρτίου χαιρετισμό 
απεύθυναν οι:
• �Νικόλαος Ταχιάος - Υφυπουργός 

Υποδομών και Μεταφορών
• �Δημήτρης Αναγνώπουλος - Γενι-

κός Γραμματέας Υποδομών
• �Γρηγόρης Λιονής - Υπεύθυνος του 

Τμήματος Οικονομίας και μέλος 
της Κεντρικής Επιτροπής του ΚΚΕ

• �Κωνσταντίνος Μακέδος - Πρόε-
δρος Ταμείου Μηχανικών Εργο-
ληπτών Δημοσίων Έργων (ΤΜΕΔΕ)

• �Ζαχαρίας Αθουσάκης - Πρόεδρος 
Πανελληνίου Συνδέσμου Τεχνι-
κών Εταιρειών (ΣΑΤΕ)

Ο στόχος  
της ΠΕΣΕΔΕ 
για το 2026 

Τζέκου Ελένη

Κωνσταντίνος Σταματόγιαννης

Αντώνιος Κοτσώνης

Ηρακλής Παναγιωτάκης

Κώστας ΤάτσηςΞενοφών Καρκαντζός
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Tα Νέα της ΠΕΣΕΔΕ

• �Κωνσταντίνος Γκολιόπουλος - 
Πρόεδρος Πανελλήνιας Ένωσης Δι-
πλωματούχων Μηχανικών Εργολη-
πτών Δημοσίων Έργων (ΠΕΔΜΕΔΕ)

• �Γιώργος Ντούλης - Πρόεδρος 
Συνδέσμου Ελληνικών Εταιρειών 
- Γραφείων Μελετών (ΣΕΓΜ)

• �Αργύρης Πλέσιας - Πρόεδρος Συλ-

λόγου Μελετητών Ελλάδος (ΣΜΕ)
• �Χρήστος Λέτσιος - Αντιπρόεδρος 

Ομοσπονδίας Συλλόγων Εργαζο-
μένων Τεχνικών Επιχειρήσεων 
Ελλάδος (ΟΣΕΤΕΕ)

• �Δημήτρης Πετρόπουλος - Πρόε-
δρος Πανελλήνιας Ομοσπονδίας 
Ενώσεων Μηχανικών Δημοσίων 
Υπαλλήλων Διπλωματούχων Ανω-
τάτων Σχολών (ΠΟ ΕΜΔΥΔΑΣ).

• �Γιώργος Γάγαλης - Τέως Πρόε-
δρος ΠΕΣΕΔΕ

Γραπτό χαιρετισμό έστειλαν:
• �Γιώτα Πούλου - Ανεξάρτητη βου-

λευτής Βοιωτίας
• �Νικόλαος Μήλης: Πρόεδρος Αντι-

προσωπείας Τεχνικού Επιμελητη-
ρίου Ελλάδος (ΤΕΕ).

Συμπεράσματα 80ου Συνεδρίου
Οι εργασίες του Συνεδρίου κατέ-
ληξαν στο ακόλουθο μήνυμα: «Οι 
σύνεδροι του 80ού Συνεδρίου της 
ΠΕΣΕΔΕ, που πραγματοποιείται στην 
Αθήνα με θέμα «Βιώσιμες υποδο-
μές: Προκλήσεις και στόχοι για το 
Δημόσιο και τον Κατασκευαστικό 

Κλάδο», λαμβάνοντας υπόψη τις 
τρέχουσες γεωπολιτικές εξελίξεις 
και τις υφιστάμενες συνθήκες της 
αγοράς, αποφασίζουμε:
Επαναβεβαιώνουμε τον καθοριστι-
κό ρόλο του κατασκευαστικού τομέα 
στην ανάπτυξη, την ανθεκτικότητα 
των υποδομών και την κοινωνική 
συνοχή, με έμφαση στην ενσωμά-
τωση βιώσιμων πρακτικών και αρ-
χών κυκλικής οικονομίας σε όλα τα 
στάδια υλοποίησης των έργων.

Διεκδικούμε:
• Τη διαμόρφωση σύγχρονου, στα-
θερού, σαφούς και λειτουργικού 
θεσμικού πλαισίου για τα δημόσια 
έργα, με απλοποίηση διαδικασιών 
και μείωση της γραφειοκρατίας.
• Τη διασφάλιση έγκαιρης χρημα-
τοδότησης και αποπληρωμής των 
έργων, καθώς και την καθιέρωση 
μηχανισμών αναθεώρησης τιμών 
για την αντιμετώπιση των αυξομει-
ώσεων του κόστους.
• Την ουσιαστική στήριξη των μικρο-
μεσαίων εργοληπτικών επιχειρή-
σεων, με πρόσβαση σε χρηματοδο-
τικά εργαλεία και δίκαιη συμμετοχή 
στους διαγωνισμούς.
• Την προώθηση της καινοτομίας, της 
ψηφιοποίησης και της εκπαίδευσης 
του ανθρώπινου δυναμικού στον 
δημόσιο και ιδιωτικό τομέα
Καλούμε την Πολιτεία να ανταποκρι-
θεί άμεσα στις ανωτέρω προτεραιό-
τητες, διασφαλίζοντας ένα περιβάλ-
λον διαφάνειας, σταθερότητας και 
βιώσιμης ανάπτυξης.
Δηλώνουμε ότι η ΠΕΣΕΔΕ μαζί με τις 
άλλες εργοληπτικές οργανώσεις, 
θα συνεχίσει να παρεμβαίνει θεσμι-
κά και υπεύθυνα, συμβάλλοντας 
ενεργά στη διαμόρφωση ενός σύγ-
χρονου και ανταγωνιστικού κατα-
σκευαστικού τοπίου». 

Χορηγοί του συνεδρίου: 
ΤΜΕΔΕ - Εταιρεία Ιlicon - EUROBANK - PCN Materials - ΑΝΑΕΚΚ - Marathon 
Data System - ESRI Official Distributor - ΑΝΑΕΚΚ - Marathon Data System.

Χορηγοί επικοινωνίας: 
Εργοληπτικόν Βήμα, www.gobhma.gr, www.ypodomes.com


Από αριστερά προς τα δεξιά: Νικήτας Λουλάκης - 
Αναπληρωτής Γενικός Γραματέας ΠΕΣΕΔΕ,  
Γιώργος Ντούλης - Πρόεδρος ΣΕΓΜ,  
Νικόλαος Ταχιάος - Υφυπουργός Υποδομών  
και Μεταφορών - Αρμόδιος για τις Υποδομές,  
Φώτης Κουβουκλιώτης - Πρόεδρος ΠΕΣΕΔΕ,  
Δημήτρης Αναγνώπουλος, Γενικός Γραμματέας 
Υποδομών, Κωνσταντίνος Γκολιόπουλος - Πρόεδρος 
ΠΕΔΜΕΔΕ, Αργύρης Πλέσιας - Πρόεδρος ΣΜΕ

Τα βασικά 
αιτήματα  

της ΠΕΣΕΔΕ



Η ΑΣΦΆΛΕΙΑ ΕΡΓΑΣΊΑΣ:
ΑΠΌ ΤΗ ΘΕΩΡΊΑ ΣΤΗN ΠΡΆΞΗ
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ΥΓΕΊΑ ΚΑΙ ΑΣΦΆΛΕΙΑ ΣΤΗΝ ΕΡΓΑΣΊΑ - ΑΠΌ ΤΗ ΝΟΜΟΘΕΣΊΑ ΣΤΗΝ ΠΡΆΞΗ

ΣΤΟΝ ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΌ κλάδο, η συζήτηση για την Υγεία 
και την Ασφάλεια στην Εργασία (ΥΑΕ) συχνά εγκλωβίζε-
ται σε μια στείρα ανάλυση της νομοθεσίας ή σε μια γρα-
φειοκρατική παράθεση κανονισμών. Ωστόσο, η πραγμα-
τικότητα των εργοταξίων και η ανάγκη για προστασία της 
ανθρώπινης ζωής απαιτούν κάτι πολύ περισσότερο από 
τυπική συμμόρφωση: απαιτούν αποτέλεσμα, ψηφιακά 
εργαλεία και μια ριζική αλλαγή κουλτούρας.
Η εποχή που το Σχέδιο Ασφάλειας και Υγείας (ΣΑΥ) και ο 
Φάκελος Ασφάλειας και Υγείας (ΦΑΥ) ήταν απλώς τυπι-
κά έγγραφα «στο συρτάρι», που συντάσσονταν μόνο για 
την αποφυγή προστίμων σε περίπτωση ελέγχου, πρέπει 
να τελειώσει οριστικά. Η ασφάλεια δεν είναι γραφειο-
κρατικό βάρος· είναι η απαράβατη προϋπόθεση για τη 
βιωσιμότητα του τεχνικού κόσμου.

1. Η ψηφιακή μετάβαση ως εγγυητής της ζωής

Η τεχνολογία είναι ο πιο σύγχρονος τρόπος να γεφυρω-
θεί το χάσμα μεταξύ θεωρίας και πράξης. Στο ΤΕΕ, δεν 
αντιμετωπίζουμε την ψηφιοποίηση ως αυτοσκοπό, αλλά 
ως τον εγγυητή της ασφάλειας στο πεδίο.
• �Από το Χαρτί στο BIM: Η ενσωμάτωση της ασφάλειας 

στο Building Information Modeling (BIM) επιτρέπει τον 
εντοπισμό των κινδύνων ήδη από το στάδιο του ψηφι-

ακού σχεδιασμού. Όταν ο μηχανικός και ο εργοδηγός 
μπορούν να δουν σε ένα tablet το τρισδιάστατο μο-
ντέλο του έργου με επισημασμένες τις ζώνες υψηλής 
επικινδυνότητας, η πρόληψη παύει να είναι θεωρητική.

• �Ψηφιακός ΦΑΥ & Ηλεκτρονική Ταυτότητα Κτιρίου: Μέσω 
της Ηλεκτρονικής Ταυτότητας Κτιρίου, ο ΦΑΥ μπορεί να 
μετατραπεί σε ένα δυναμικό ψηφιακό αρχείο. Κάθε συ-
ντηρητής που θα επέμβει στο κτίριο στο μέλλον, θα μπο-
ρεί, πχ σκανάροντας ένα QR Code, να γνωρίζει ακαριαία 
τις όδευση των δικτύων, τα σημεία αγκύρωσης και τις 
προδιαγραφές ασφαλείας. Η πληροφορία μεταφέρεται 
από το αρχειοφυλάκιο στην οθόνη του εργαζόμενου.

2. Τέλος στην «εικονική» ασφάλεια:  
Η διασύνδεση με το ΕΡΓΑΝΗ ΙΙ
Ένας από τους κυριότερους παράγοντες ατυχημάτων εί-
ναι η πλημμελής εποπτεία. Η θέση του ΤΕΕ είναι σαφής: 
η παρουσία του Τεχνικού Ασφαλείας (ΤΑ) δεν μπορεί 
να είναι «στα χαρτιά». Προτείνουμε τη διασύνδεση του 
Μητρώου Μελών του ΤΕΕ με το σύστημα ΕΡΓΑΝΗ ΙΙ και 
την Ψηφιακή Κάρτα Εργασίας. Με αυτό το εργαλείο, η 
επίσκεψη του Τεχνικού Ασφαλείας θα πιστοποιείται ψη-
φιακά και σε πραγματικό χρόνο. Αν δεν υπάρξει ψηφιακή 
σήμανση (check-in) στο εργοτάξιο ή την εγκατάσταση, 
η επίσκεψη δεν θα αναγνωρίζεται. Έτσι, διασφαλίζουμε 
ότι εξειδικευμένος μηχανικός (όπως πρέπει) ή τεχνικός, 
είναι πραγματικά εκεί για να καθοδηγήσει, να ελέγξει 
και να εκπαιδεύσει το προσωπικό.

3. Από την κατασκευή στην ανθεκτικότητα  
και τη συντήρηση
Πρέπει να το συνειδητοποιήσουμε: Ένα έργο που δεν 
συντηρείται, παύει να είναι ασφαλές. Η κλιματική κρί-
ση επιβάλλει τη μετάβαση από την κουλτούρα της 
απλής ανέγερσης στην κουλτούρα της ανθεκτικότητας 
(Resilience).

Ο ΠΡΌΕΔΡΟΣ ΤΟΥ ΤΕΕ ΕΞΗΓΕΊ ΣΤΟ «ΕΡΓΟΛΗΠΤΙΚΌΝ 
ΒΉΜΑ» Ό,ΤΙ Η ΥΓΕΊΑ ΚΑΙ ΑΣΦΆΛΕΙΑ ΣΤΗΝ ΕΡΓΑΣΊΑ, 
ΑΠΟΤΕΛΕΊ ΈΝΑΝ ΚΡΊΣΙΜΟ ΠΑΡΆΓΟΝΤΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΉΣ 
ΑΠΌΔΟΣΗΣ ΚΑΙ Η ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΉ ΕΝΣΩΜΆΤΩΣΉ ΤΗΣ ΣΤΗ 
ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΉ ΤΩΝ ΕΡΓΟΤΑΞΊΩΝ ΈΧΕΙ ΩΣ ΑΠΟΤΈΛΕΣΜΑ 
ΠΟΛΛΑΠΛΆ ΟΦΈΛΗ ΓΙΑ ΤΟ ΑΝΘΡΏΠΙΝΟ ΔΥΝΑΜΙΚΌ

ΑΣΦΆΛΕΙΑ, ΑΝΘΕΚΤΙΚΌΤΗΤΑ  
ΚΑΙ ΨΗΦΙΑΚΉ ΕΠΟΠΤΕΊΑ: 

ΑΠΌ ΤΗΝ ΤΥΠΙΚΉ 
ΣΥΜΜΌΡΦΩΣΗ ΣΤΗΝ 
ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΉ ΠΡΌΛΗΨΗ

ΓΙΩΡΓΟΣ 
ΣΤΑΣΙΝΟΣ
ΠΡΌΕΔΡΟΣ 
ΤΟΥ ΤΕΧΝΙΚΟΎ 
ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΊΟΥ 
ΕΛΛΆΔΑΣ
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• �Εθνικό Μητρώο Υποδομών: Είναι η κορυφαία θεσμική 
πρόταση του ΤΕΕ. Μια κεντρική βάση δεδομένων όπου 
θα καταγράφονται όλες οι δημόσιες υποδομές - γέφυ-
ρες, σχολεία, σήραγγες - με το ιστορικό συντήρησής τους. 
Η ασφάλεια των πολιτών εξαρτάται από τη δυνατότητά 
μας να προβλέπουμε τις αστοχίες πριν αυτές συμβούν.

• �Το παράδειγμα των Μητρώων Λειτουργίας: Η ψηφια-
κή καταγραφή στη συντήρηση των ανελκυστήρων είναι 
ανολοκλήρωτη αλλά δείχνει τον δρόμο. Η διαφάνεια 
στον έλεγχο των κρίσιμων συστημάτων ενός κτιρίου 
μειώνει δραστικά την πιθανότητα ατυχήματος. Αυτό το 
μοντέλο πρέπει να επεκταθεί σε κάθε ηλεκτρομηχα-
νολογική υποδομή.

4. Θεσμική θωράκιση 
Η πολυνομία και οι αντιφατικές εγκύκλιοι δημιουργούν 
σύγχυση, και η σύγχυση γεννά κινδύνους.
• �Απλοποίηση μέσω Προτύπων: Στο ΤΕΕ επιμένουμε στη 

δημιουργία Ολοκληρωμένων και Μοναδικών Οδηγών 
για όλα τα μεγάλα προγράμματα παρεμβάσεων (όπως 
το «Εξοικονομώ»). Η ύπαρξη ενός ενιαίου, τεχνοκρατι-
κού οδηγού που, εκτός του στόχου του προγράμματος, 
ορίζει σαφείς τεχνικές προδιαγραφές και μέτρα ασφα-
λείας, επιτρέπει στον μηχανικό και τον εργολήπτη να 
εστιάσουν στην ουσία της δουλειάς τους και όχι στην 
αποκωδικοποίηση της γραφειοκρατίας - και κατευθύ-
νει πόρους σε θέματα ασφαλείας.

• �Μητρώο Ελεγκτών Ασφάλειας: Η εποπτεία απαιτεί 
πόρους. Προτείνουμε τη θεσμοθέτηση Ιδιωτών Ελε-
γκτών Ασφάλειας, πιστοποιημένων μηχανικών που 
θα διενεργούν ελέγχους στα πρότυπα των Ελεγκτών 
Δόμησης, τόσο για τα κτίρια, όσο και για τα έργα και τις 
παραγωγικές εγκαταστάσεις. Η ασφάλεια είναι πολύ 
σοβαρή υπόθεση για να βασίζεται μόνο στους περιορι-
σμένους μηχανισμούς του κράτους.

5. Οικονομική βιωσιμότητα:  
Η ασφάλεια δεν είναι αντικείμενο έκπτωσης
Δεν υπάρχει ασφάλεια χωρίς την απαραίτητη χρηματο-
δότηση. Σε ένα περιβάλλον έντονων πληθωριστικών 
πιέσεων, η αναθεώρηση των τιμών στις δημόσιες συμ-
βάσεις είναι ζήτημα εθνικής σημασίας. Όταν οι τιμές των 
υλικών και των μέσων προστασίας καλπάζουν, η δίκαιη 
αναθεώρηση είναι αυτή που επιτρέπει στον εργολήπτη 
να μην κάνει «εκπτώσεις» στην ποιότητα του εξοπλι-
σμού ασφαλείας. Στο ΤΕΕ πιστεύουμε ότι το κόστος των 
μέτρων ΥΑΕ πρέπει να απομονωθεί από τον οικονομικό 
ανταγωνισμό των εκπτώσεων. Πρέπει να αποτελεί ένα 
κατ’ αποκοπή κονδύλι, μη διαπραγματεύσιμο, ώστε η 
ανθρώπινη ζωή να μην γίνεται αντικείμενο προσφορών 
και εκπτώσεων.

6. Η ασφάλεια στην πράξη: Προσεισμικός έλεγχος
Το ΤΕΕ αποδεικνύει την προσήλωσή του στην προστασία 
της ζωής αναλαμβάνοντας τον πρωτοβάθμιο προσεισμι-
κό έλεγχο των δημόσιων κτιρίων της χώρας. Είναι η με-
γαλύτερη επιχείρηση τεχνικής θωράκισης στην ιστορία 
της Ελλάδας. Με 1.600 εκπαιδευμένους μηχανικούς, 
ελέγχουμε σχολεία, νοσοκομεία και κρίσιμες υποδο-
μές, μετατρέποντας την επιστημονική γνώση σε άμεση 
ασπίδα προστασίας για την κοινωνία. Αυτό σημαίνει στην 
πράξη «ασφάλεια από τη θεωρία στην εφαρμογή».

Μια νέα εθνική προτεραιότητα  
για τον τεχνικό κόσμο
Η ασφάλεια στην εργασία και η ανθεκτικότητα των υπο-
δομών δεν επιτυγχάνονται με ευχολόγια, αλλά με:
1. �Ψηφιακά εργαλεία που καθιστούν τον έλεγχο διαφανή 

και αδιάβλητο (Ergani, BIM, Ηλεκτρονική Ταυτότητα).
2. �Θεσμικές τομές που αναθέτουν τον έλεγχο σε πιστο-

ποιημένους επαγγελματίες.
3. �Οικονομική δικαιοσύνη που προστατεύει τα κονδύλια 

ασφαλείας από τις εκπτώσεις.
4. �Στροφή στη συντήρηση ως τη μόνη οδό για πραγματικά 

ανθεκτικό μέλλον του δομημένου περιβάλλοντος.
Στο Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας, εργαζόμαστε καθη-
μερινά για να προσφέρουμε στους μηχανικούς και στην 
πολιτεία τα εργαλεία εκείνα που θα κάνουν το εργοτάξιο 
και την καθημερινή παραγωγή έργου έναν χώρο δημι-
ουργίας και όχι κινδύνου. Γιατί η αποτελεσματικότητα 
στον σχεδιασμό είναι η καλύτερη εγγύηση για το πολυ-
τιμότερο αγαθό: την ανθρώπινη ζωή. 

Απαραίτητη 
η χρήση 
ψηφιακών 
εργαλείων  
για τον 
εντοπισμό 
κινδύνων
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ΤΗΝ ΕΙΚΌΝΑ των γεγονότων που διαδρα-
ματίζονται στον χώρο των εργοταξίων 
γύρω από την ασφάλεια και την υγεία των 
εργαζομένων μεταφέρει στη συνέντευξη 
που παραχωρησε ο Δρ. Ανδρέας Στοϊμενί-
δης μιλώντας στο «Εργοληπτικόν Βήμα» 
σημειώνοντας ό,τι «τα περισσότερα λάθη 
είναι συστημικά και αφορούν στην στελέ-
χωση του έργου με μικρό αριθμό μηχανι-
κών και εργατοτεχνιτών και την ανάληψη 
πολλών παράλληλων ρόλων από κάθε 
εργαζόμενο». 
Όπως σημείωσε ο κ. Στοϊμενίδης το 2025, 
50 εργαζόμενοι έχασαν τη ζωή τους εν ώρα 
καθήκοντος, υπογραμμίζοντας ό,τι τα ζητή-
ματα ΥΑΕ είναι αποκλειστικής νομικής και 
ποινικής ευθύνης των εργοδοτών. Ωστόσο 
η συνεργασία των δύο πλευρών παραμέ-
νει καθοριστικής σημασίας, προκειμένου 
να ληφθούν τα απαραίτητα μέτρα. 

Ε Ποια είναι σήμερα τα βασικά προβλή-
ματα που παρατηρούνται στην εφαρμογή 
των μέτρων Υγείας και Ασφάλειας στην 
Εργασία στον τεχνικό κλάδο;
Α Η εντατικοποίηση της εργασίας, η χρήση 
ανειδίκευτου προσωπικού, η απασχόληση 
τεχνιτών μεγάλης ηλικίας και η υποστελέ-
χωση των τεχνικών έργων, δημιουργούν 
το υπόβαθρο για το αρνητικό ρεκόρ στα 
θέματα Υγείας και Ασφάλειας στην Εργα-
σία (ΥΑΕ) στον κατασκευαστικό κλάδο για 
το 2025 όπου σύμφωνα με την ανεξάρτητη 
έρευνα της ΟΣΕΤΕΕ, καταγράψαμε 50 αν-
θρώπινες απώλειες. Μείζον ζήτημα είναι 
η λειτουργία των εργολαβιών σε μεγάλο 
βάθος στον τεχνικό κλάδο καθώς με νο-

Ο ΠΡΌΕΔΡΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΎ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΎ ΓΙΑ ΤΗΝ ΥΓΕΊΑ  
ΚΑΙ ΑΣΦΆΛΕΙΑ ΣΤΗΝ ΕΡΓΑΣΊΑ, ΠΡΌΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΟΣΕΤΕΕ/ΣΤΥΕ  
ΚΑΙ ΓΡΑΜΜΑΤΈΑΣ ΥΓΕΊΑΣ ΚΑΙ ΑΣΦΆΛΕΙΑΣ ΣΤΗΝ ΕΡΓΑΣΊΑ  
ΤΗΣ ΓΣΕΕ ΜΙΛΆ ΓΙΑ ΤΑ ΚΥΡΙΌΤΕΡΑ ΠΡΟΒΛΉΜΑΤΑ  
ΠΟΥ ΕΝΤΟΠΊΖΟΝΤΑΙ ΣΤΑ ΕΡΓΟΤΆΞΙΑ ΚΑΙ ΕΠΙΣΗΜΑΊΝΕΙ  
ΤΗΝ ΑΝΑΓΚΑΙΌΤΗΤΑ ΕΦΑΡΜΟΓΉΣ ΣΎΓΧΡΟΝΩΝ ΠΡΑΚΤΙΚΏΝ  
ΓΙΑ ΤΗ ΒΕΛΤΊΩΣΗ ΤΗΣ ΑΣΦΆΛΕΙΑΣ ΣΤΟΥΣ ΧΏΡΟΥΣ ΕΡΓΑΣΊΑΣ

Δρ. ΑΝΔΡΈΑΣ ΣΤΟΪΜΕΝΊΔΗΣ:
«ΘΕΜΕΛΙΏΔΕΣ ΑΝΘΡΏΠΙΝΟ 
ΔΙΚΑΊΩΜΑ ΚΑΙ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΉΣ 
ΑΝΆΠΤΥΞΗΣ Η ΑΣΦΆΛΕΙΑ  
ΣΤΟΥΣ ΧΏΡΟΥΣ ΕΡΓΑΣΊΑΣ»



μοθέτημα στα τέλη του 2019 καταργήθηκε 
η νομική συνευθύνη των εργολάβων στα 
θέματα ΥΑΕ και η ευθύνη αφέθηκε στον τε-
λευταίο, μικρότερο εργολάβο οδηγώντας 
έτσι σε έξαρση των δυστυχημάτων στον το-
μέα. Πολύ μεγάλες εταιρείες σε διάφορους 
κλάδους λαμβάνουν διεθνή ή εθνικά βρα-
βεία για την «κουλτούρα ΥΑΕ» όμως στις 
εργολαβίες τους έχουμε επαναλαμβανό-
μενα εργατικά δυστυχήματα.

Ε Ποιος είναι ο ρόλος των εργαζομένων 
και των επαγγελματικών οργανώσεων 
στην ενίσχυση της κουλτούρας πρόλη-
ψης στα εργοτάξια και στους χώρους 
εργασίας;
Α  Τα ζητήματα ΥΑΕ είναι αποκλειστικής 
νομικής και ποινικής ευθύνης των εργο-
δοτών. Η συνεργασία και η διαβούλευση 
μεταξύ των δύο πλευρών είναι καθοριστι-
κής σημασίας για την εξάλειψη των επικίν-
δυνων και ανθυγιεινών συνθηκών καθώς 
ο εργαζόμενος είναι αυτός που αντιμετω-
πίζει και αναγνωρίζει τους κινδύνους και 
ο εργοδότης οφείλει να ακούει τον εργα-
ζόμενο να επιβλέπει την τήρηση των κα-
τάλληλων μέτρων και να αποκαθιστά ένα 

ασφαλές και υγιές περιβάλλον. Χαρακτη-
ριστικό της χαμηλής εκπροσώπησης των 
εργαζομένων στο επιχειρησιακό σύστημα 
ΥΑΕ στην Ελλάδα όπως καθορίζεται από 
το θεσμικό πλαίσιο, αποτελεί το γεγονός 
ότι έχουμε ευρωπαϊκά την 
μικρότερη συμμετοχή της ερ-
γατικής πλευράς στα όργανα 
ΥΑΕ. Δεν είναι τυχαίο ότι στη 
Βιολάντα η απόπειρα των ερ-
γαζομένων να εκλέξουν επι-
τροπή ΥΑΕ σταμάτησε με την 
κλήση της Αστυνομίας από 
τον εργοδότη, ενώ δεν θυμάμαι εργοτάξιο 
στο οποίο να έχει συσταθεί τέτοια επιτροπή. 
Η Αστυνομία θα έπρεπε να βοηθήσει τους 
εργαζόμενους να εκλέξουν επιτροπή. Ίσως 
γλιτώναμε τα χειρότερα.

Ε Ποιες καλές πρακτικές από την ευρω-
παϊκή εμπειρία θα μπορούσαν να εφαρ-
μοστούν αποτελεσματικότερα και στην 
Ελλάδα;
Α  Οι αποστάσεις είναι τεράστιες και οι 
προσεγγίσεις πολύ διαφορετικές. Στις ευ-
ρωπαϊκές χώρες κάθε εργαζόμενος εκ-
παιδεύεται πλήρως σε όλα τα θέματα ΥΑΕ 

πριν μπει στο εργοτάξιο, εδώ έχουν ανα-
φερθεί ότι εργαζόμενοι από τρίτες χώρες 
«μπαίνουν στη δουλειά κατευθείαν από 
το αεροδρόμιο». Στην Ευρώπη υπάρχουν 
κλαδικές συμβάσεις εργασίας στον κατα-

σκευαστικό τομέα. Στη χώρα 
μας έχει να υπογραφεί ΣΣΕ 
για τους Μηχανικούς και τους 
τεχνικούς υπαλλήλους από 
το 2009. Και όταν γράφουμε 
για ΣΣΕ, αναφερόμαστε σε 
δεσμεύσεις για μισθολογικά 
θέματα, αλλά και ζητήματα 

ΥΑΕ. Στις ευρωπαϊκές χώρες υπάρχει ακρι-
βής μέθοδος καταγραφής των εργατικών 
δυστυχημάτων και επαρκής προληπτική 
λειτουργία των ελεγκτικών μηχανισμών, 
ενώ λειτουργεί ο ισότιμος τριμερής διάλο-
γος μεταξύ εργοδοτών, εργαζομένων και 
κυβέρνησης. 
Στα περισσότερα κράτη - μέλη της Ευρω-
παϊκής Ένωσης λειτουργούν φορείς ασφά-
λισης επαγγελματικού κινδύνου και ασθε-
νειών που δίνουν και οικονομικά κίνητρα 
στην εργοδοσία να τηρεί τα μέτρα αλλά και 
στην εργατική πλευρά να δηλώνει με απο-
φασιστικότητα τα περιστατικά. Η διακοπή 

Η κλιματική 
αλλαγή  

αποτελεί μεγάλη 
πρόκληση  

για τα θέματα ΥΑΕ 
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των εργασιών στον κατασκευαστικό κλάδο, 
σε ευρωπαϊκό επίπεδο θεωρείται δεδομέ-
νη σε συνθήκες μεγάλης δυσφορίας και 
υψηλής ή πολύ χαμηλής θερμοκρασίας. 
Εδώ διακόπτουμε σύμφωνα με τις οδηγίες 
των εγκυκλίων στους 40 βαθμούς κελσίου. 

Ε Στο παρελθόν είχατε αναδείξει στο «Ερ-
γοληπτικόν Βήμα» τη σχέση της κλιματι-
κής αλλαγής με την Υγεία και Ασφάλεια 
στην Εργασία. Ποιους νέους κινδύνους 
δημιουργούν σήμερα τα ακραία καιρικά 
φαινόμενα για τους εργαζομένους;
Α Η κλιματική αλλαγή, η ψηφιακή μετάβα-
ση και η αντιμετώπιση των ψυχοκοινωνι-
κών ρίσκων στη δουλειά είναι οι νέες προ-
κλήσεις για την ΥΑΕ σε ευρωπαϊκό επίπεδο.
Η μεταβολή του κλίματος επιφέρει δραμα-
τικές αλλαγές στον τρόπο που ζούμε και 
εργαζόμαστε. Και βέβαια οι επιπτώσεις 
είναι μεγαλύτερες σε χώρες με μεγάλες 
θερμοκρασίες το καλοκαίρι όπως είναι η 
Ελλάδα και σε τομείς υπαίθριας δραστη-
ριότητας όπως είναι ο κατασκευαστικός. 
Για το 2025 καταγράψαμε 22 περιστατικά 
θανάτων στους χώρους εργασίας που μπο-
ρούν να συσχετιστούν με τις έντονες καιρι-
κές συνθήκες και τη θερμική καταπόνηση, 
ενώ το τυπικότερο εργατικό δυστύχημα 
είναι η πτώση εργατοτεχνίτη μεγάλης ηλι-
κίας, μεσημεριανή ώρα, υπό υψηλή θερμο-
κρασία και ηλιακή ακτινοβολία. Η κλιμα-
τική αλλαγή αποτελεί μείζονα πρόκληση 
για την ΥΑΕ με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό 
για την Υγεία και Ασφάλεια στην Εργασία, 
(EU-OSHA) να επισημαίνει ότι 1 στους 3 ερ-
γαζομένους εκτίθεται σε κλιματικούς κιν-
δύνους, όπως καύσωνες, ακραία καιρικά 
φαινόμενα, υπεριώδη (UV) ακτινοβολία, 
μολυσματικές ασθένειες και αναπνευστικά 
και καρδιαγγειακά προβλήματα. Οι κίνδυ-
νοι αυτοί προκαλούν σωματική, ψυχική και 
συναισθηματική εξουθένωση των εργαζο-
μένων δημιουργώντας την απαίτηση για 
άμεση προσαρμογή των χώρων εργασίας. 

Ε Ποιες προσαρμογές πρέπει να γίνουν 
στα εργοτάξια και γενικότερα στους χώ-
ρους εργασίας, ώστε να αντιμετωπιστούν 
οι νέες συνθήκες που δημιουργεί η κλιμα-
τική κρίση (π.χ. καύσωνες, έντονες βρο-
χοπτώσεις, ακραία φαινόμενα);
Α  Η χώρα πρέπει να αποκτήσει επιτέλους 
θεσμικό πλαίσιο για την κλιματική αλλαγή 
και τη θερμική καταπόνηση. Έχουμε έτοιμο 

σχέδιο, συμφωνημένο από τους εργοδότες, 
την εργατική πλευρά, την επιστημονική κοι-
νότητα και τους υπηρεσιακούς παράγοντες 
του Υπουργείου Εργασίας και η Κυβέρνηση 
εξαντλεί την νομοθετική της παρέμβαση σε 
διαδοχικές ανίσχυρες και αλληλοαναιρού-
μενες εγκυκλίους. Το έτοιμο αυτό σχέδιο 
έχει αξιοποιηθεί από τις Κυβερνήσεις στην 
Ισπανία, το Βέλγιο, τη Σλοβε-
νία, την Ιαπωνία και αλλού, 
ενώ στην Ελλάδα παραμένει 
κλειδωμένο στα υπουργικά 
γραφεία. 
Σύμφωνα με τις κατευθυντή-
ριες γραμμές του EU-OSHA, 
η κλιματική αλλαγή επιβάλλει μια ριζική 
αναθεώρηση της εκτίμησης επαγγελματι-
κού κινδύνου, εστιάζοντας στην προσαρ-
μογή των υποδομών και των εργασιακών 
πρακτικών στις νέες περιβαλλοντικές προ-
κλήσεις. Στα εργοτάξια, αυτό μεταφράζεται 
στην ανάγκη για δυναμικό προγραμματισμό 
των εργασιών που αποφεύγει τις ώρες 

αιχμής της ηλιακής ακτινοβολίας, καθώς 
και στην εγκατάσταση μόνιμων ή κινητών 
σκιάστρων και σταθμών ενυδάτωσης. Πα-
ράλληλα, η θωράκιση των χώρων εργα-
σίας έναντι ακραίων φαινόμενων απαιτεί 
ενισχυμένα συστήματα αποστράγγισης και 
στατική πρόβλεψη για ισχυρότερους ανέ-
μους, διασφαλίζοντας ότι ο εξοπλισμός 

και οι σκαλωσιές παραμένουν 
ασφαλείς.
Σημαντική είναι η χρήση τε-
χνολογικών βοηθημάτων με 
την εγκατάσταση αισθητήρων 
στο πεδίο για την παρακο-
λούθηση του δείκτη θερμι-

κής καταπόνησης (WBGT) σε πραγματικό 
χρόνο, ώστε η παύση εργασιών να γίνεται 
βάσει δεδομένων και όχι μόνο πρόβλε-
ψης. Η προσαρμογή του ρουχισμού με την 
αντικατάσταση των παραδοσιακών στολών 
εργασίας με «έξυπνα» υφάσματα που προ-
στατεύουν από την ηλιακή ακτινοβολία, 
και απωθούν την υγρασία, επιτρέπει την 

Απαραίτητη  
η ανάπτυξη  

νέας κουλτούρας 
ασφάλειας
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καλύτερη θερμορύθμιση του σώματος. Η 
δημιουργία «πράσινων» ζωνών ανάπαυ-
σης με φυσικά μέσα όπως είναι η φύτευση 
δέντρων και η χρήση φυτοκαλυμμένων 
στεγάστρων στα όρια των εργοταξίων προ-
σφέρει αποτελεσματικότερη ψύξη από τα 
απλά μεταλλικά υπόστεγα. Βασική αρχή 
αποτελεί η εφαρμογή του συστήματος «συ-
ντρόφου» (Buddy System) με την καθιέ-
ρωση εργασίας ανά ζεύγη κατά τη διάρκεια 
καυσώνων, ώστε οι εργαζόμενοι να παρα-
κολουθούν ο ένας τον άλλον για πρώιμα 
σημάδια εξάντλησης ή θερμοπληξίας.

Ε Ποιοι παράγοντες πιστεύετε ότι συμβάλ-
λουν περισσότερο στην πρόκληση εργατι-
κών ατυχημάτων;
Α Το ζήτημα είναι πολιτικό και αφορά στην 
μη προτεραιοποίηση της Υγείας και Ασφά-
λειας στην Εργασία. Είναι χαρακτηριστι-
κό ότι μετά το πολύνεκρο βιομηχανικό 
εργατικό δυστύχημα στη Βιολάντα όπου 
σκοτώθηκαν πέντε εργάτριες της νυχτε-
ρινής βάρδιας, η πρώτη επίσημη ανακοί-
νωση εκπροσώπων των αρχών, ήταν ότι 
το δυστύχημα δεν ήταν εργατικό, ότι δεν 
υπάρχει κυβερνητική ευθύνη και ότι όσοι 
αναδεικνύουν τα ζητήματα αυτά είναι τυμ-
βωρύχοι. Συνέπεια των παραπάνω είναι να 
μην έχει αναληφθεί από τότε καμία νομο-
θετική πρωτοβουλία, κανένα ενδιαφέρον 
και καμία προσπάθεια για την προστασία 
της ανθρώπινης ζωής στην εργασία. Οπότε 
ζητήματα όπως είναι η ελλιπής εκπαίδευση 
των εργαζομένων, η κακή συντήρηση του 
εξοπλισμού, η ελλιπής επίβλεψη και πα-
ρακολούθηση, η παράκαμψη των μέτρων 
λόγω πίεσης χρόνου ή κόστους, η ανεπαρ-
κής εφαρμογή της νομοθεσίας και η έλλει-
ψη Μέσων Ατομικής Προστασίας, αναδύο-
νται ως εκφάνσεις αυτής της στρέβλωσης. 

Ε Από την εμπειρία σας, ποιο είναι το πιο 
συνηθισμένο λάθος που γίνεται στα εργο-
τάξια σε θέματα Υγείας και Ασφάλειας και 
θα μπορούσε εύκολα να αποφευχθεί;
Α Τα περισσότερα λάθη είναι συστημικά και 
αφορούν στην στελέχωση του έργου με μι-
κρό αριθμό μηχανικών και εργατοτεχνιτών 
και την ανάληψη πολλών παράλληλων 
ρόλων από κάθε εργαζόμενο καθώς ένας 
μηχανικός μπορεί να είναι επιβλέπων, συ-
ντονιστής και τεχνικός ασφαλείας, ενώ ένα 
εργατοτεχνίτης μπορεί να υποχρεωθεί να 
κάνει υδραυλικές και ηλεκτρολογικές ερ-

γασίες και να ρίχνει και μπετά. Τονίζω και 
πάλι εδώ την έλλειψη της εκπαίδευσης. 
Δεν έχω κάποιο παράδειγμα στον τεχνικό 
κλάδο, παροχής πλήρους εκπαιδευτικού 
προγράμματος για τους εργαζόμενους. 
Υπάρχει τεράστια χρονική πίεση και η κα-
τάρτιση θεωρείται πολυτέλεια. Υπάρχει 
ένα καλό παράδειγμα μεγάλης εταιρίας 
που έχει εκδώσει οδηγούς ΥΑΕ σε διάφο-
ρες γλώσσες. Επιπλέον η ελαστική αδειο-
δότηση και έγκριση λειτουργίας πολλών 
εγκαταστάσεων όπως για παράδειγμα των 
σκαλωσιών αποτελεί υψηλό παράγοντα 
κινδύνου

Ε Πρόσφατα αναφερθήκατε σε μεγαλύ-
τερο αριθμό καταγεγραμμένων δυστυχη-
μάτων από τα στοιχεία που παρουσιάζει το 
κράτος. Τι σημαίνει αυτό για την πρόληψη 
και πώς μπορούν οι επαγγελματίες να 
χρησιμοποιήσουν αυτά τα δεδομένα για 
να μειώσουν τα ατυχήματα;
Α  Η διαρκής, ανεξάρτητη έρευνα της ΟΣΕ-
ΤΕΕ, έρχεται να φωτίσει την πραγματική κα-
τάσταση στους χώρους εργασίας στη χώρα 
μας. Το 2025, 201 εργαζόμενοι έχασαν τη 
ζωή τους στη δουλειά και 332 τραυματίστη-
καν σοβαρά. Το Γαλλικό Ινστιτούτο για την 
Υγεία και Ασφάλεια στην Εργασία, εκτιμά 
ότι η καταγραφή των εργατικών δυστυχη-
μάτων στη χώρα μας μπορεί να είναι μόλις 
9%. Ταυτόχρονα, εμείς και η Πορτογαλία 
είμαστε οι μοναδικές χώρες στην Ευρω-

παϊκή Ένωση που δεν καταμετρούμε τους 
θανάτους από επαγγελματικές ασθένειες 
όταν ο Παγκόσμιος Οργανισμός Υγείας, η 
Διεθνής Οργάνωση Εργασίας και ο Ευρω-
παϊκός Οργανισμός ΥΑΕ μεσοσταθμίζουν 
σε 2.000- 2.500 τους εργαζόμενους που 
χάνουν τη ζωή τους στη χώρα μας από 
επαγγελματικές ασθένειες. Η έρευνά μας 
ωριμάζει. Αναλύουμε τα στοιχεία ανά κλά-
δο και ειδικές κατηγορίες. Αποτυπώνουμε 
την πραγματικότητα και δείχνουμε στους 
επαγγελματίες που βρίσκονται οι μεγαλύ-
τεροι κίνδυνοι και πως μπορούν αυτοί να 
αντιμετωπιστούν. Είναι ένα χρήσιμο εργα-
λείο για την Πολιτεία, τους εργοδότες και 
τα Συνδικάτα.
Η Υγεία και Ασφάλεια των Εργαζομένων 
είναι θεμελιώδες ανθρώπινο δικαίωμα, 
το οποίο απαιτείται να γίνεται σεβαστό. Πα-
ράλληλα είναι ένας παράγοντας που δίνει 
προστιθέμενη αξία στην παραγωγικότητα 
της εργασίας. Οφείλουμε να ακολουθήσου-
με την οδό της προτεραιοποίησης και της 
συνεργασίας. Μόνο να κερδίσουμε έχου-
με, κράτος, εργαζόμενοι και επιχειρήσεις. 
Δεν μπορεί το 2026 να παρακολουθούμε 
το φαινόμενο της κλιμάκωσης των εργατι-
κών δυστυχημάτων να εξελίσσεται. 
Συγχαρητήρια στη Διοίκηση της ΠΕΣΕΔΕ και 
στους εκδότες του Εργοληπτικού Βήματος 
για την επιλογή του θέματος και την ανάδει-
ξη του ζητήματος της Υγείας και Ασφάλειας 
στην Εργασία. 
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ΣΤΟΝ ΑΠΑΙΤΗΤΙΚΌ κόσμο των τεχνι-
κών έργων, η ασφάλεια συχνά αντι-
μετωπίζεται ως ένας περιοριστικός 
παράγοντας χρόνου και κόστους. 
Ωστόσο, η πραγματικότητα είναι δι-
αφορετική: Η ασφάλεια είναι η βάση 
πάνω στην οποία οικοδομείται η 
βιωσιμότητα κάθε έργου. Ο Τεχνικός 
Ασφαλείας (ΤΑ) καλείται να ισορρο-
πήσει ανάμεσα στις απαιτήσεις της 
παραγωγής και την απόλυτη ανάγκη 
για προστασία της ανθρώπινης ζωής. 

1. Ο πολυδιάστατος ρόλος του 
Τεχνικού Ασφαλείας  
στην πράξη 
Ο ΤΑ δεν περιορίζεται σε έναν ρόλο 
απλού παρατηρητή. Στην καθημερι-
νή πρακτική, λειτουργεί ως: 
• �Αναλυτής επικινδυνότητας: Πριν 

ξεκινήσει οποιαδήποτε εργασία 
(π.χ. μια σκυροδέτηση σε ύψος), ο 
ΤΑ αναλύει τη μέθοδο εργασίας και 
εντοπίζει τα κρίσιμα σημεία όπου 
μπορεί να συμβεί αστοχία. 

• �Ελεγκτής εξοπλισμού: Διασφαλί-
ζει ότι όλα τα μηχανήματα έργου 
διαθέτουν τις απαραίτητες πιστο-
ποιήσεις, τα βιβλία συντήρησης 

και ότι οι χειριστές τους κατέχουν 
τις νόμιμες άδειες.

• �Διαμεσολαβητής: Συχνά καλείται 
να πείσει το προσωπικό και τη Δι-
οίκηση ότι η ασφαλής οδός είναι η 
μόνη αποδοτική μακροπρόθεσμα, 
καταρρίπτοντας τον μύθο ότι η 
ασφάλεια καθυστερεί το έργο. 

Η ΑΠΟΣΤΟΛΉ ΤΟΥ ΤΕΧΝΙΚΟΎ ΑΣΦΑΛΕΊΑΣ ΠΕΡΙΛΑΜΒΆΝΕΙ ΣΥΓΚΕΚΡΙΜΈΝΕΣ ΑΡΜΟΔΙΌΤΗΤΕΣ ΚΑΙ 
ΥΠΟΧΡΕΏΣΕΙΣ, ΟΙ ΟΠΟΊΕΣ ΚΑΘΟΡΊΖΟΝΤΑΙ ΑΝΑΛΥΤΙΚΆ ΣΤΙΣ ΔΙΑΤΆΞΕΙΣ ΤΗΣ ΙΣΧΎΟΥΣΑΣ ΝΟΜΟΘΕΣΊΑΣ. 
ΕΊΝΑΙ ΥΠΕΎΘΥΝΟΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΆΠΤΥΞΗ, ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΉ ΚΑΙ ΤΗ ΔΙΑΤΉΡΗΣΗ  
ΤΩΝ ΠΡΟΤΎΠΩΝ ΑΣΦΑΛΕΊΑΣ ΚΑΙ ΣΤΌΧΟΣ ΤΟΥ ΘΑ ΠΡΈΠΕΙ ΝΑ ΕΊΝΑΙ ΟΙ ΕΡΓΑΖΌΜΕΝΟΙ  
ΝΑ ΕΠΙΣΤΡΈΦΟΥΝ ΥΓΙΕΊΣ ΣΤΑ ΣΠΊΤΙΑ ΤΟΥΣ

Η ΑΡΧΙΤΕΚΤΟΝΙΚΉ ΤΗΣ ΑΣΦΆΛΕΙΑΣ

ΜΙΑ ΕΚ ΤΟΥ ΠΕΔΊΟΥ ΑΝΆΛΥΣΗ 
ΤΟΥ ΡΌΛΟΥ ΤΟΥ ΤΕΧΝΙΚΟΎ 
ΑΣΦΑΛΕΊΑΣ ΣΤΑ ΕΡΓΟΤΆΞΙΑ

ΠΑΝΑΓΙΏΤΗΣ 
ΧΑΤΖΗΔΗ- 
ΜΗΤΡΆΚΗΣ
ΠΡΌΕΔΡΟΣ ΤΟΥ 
ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟΎ 
ΣΥΛΛΌΓΟΥ 
ΤΕΧΝΙΚΏΝ 
ΑΣΦΑΛΕΊΑΣ 
ΕΛΛΆΔΟΣ (ΣΤΑΕ)

2. Συχνά προβλήματα  
στην εφαρμογή μέτρων 
Η μετάβαση από το χαρτί στο πεδίο 
κρύβει σημαντικά εμπόδια: 
• �Ανομοιογένεια συνεργείων: Σε 

ένα εργοτάξιο μπορεί να συνυπάρ-
χουν δέκα διαφορετικοί υπεργο-
λάβοι. Ο καθένας έχει τη δική του 
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κουλτούρα ασφάλειας, γεγονός 
που καθιστά τον συντονισμό εξαι-
ρετικά δύσκολο. 

• �Προσωρινότητα των μέτρων: 
Επειδή το εργοτάξιο αλλάζει μορ-
φή καθημερινά, ένα μέτρο που 
ήταν αποτελεσματικό το πρωί (π.χ. 
μια περίφραξη), μπορεί να είναι 
εμπόδιο το μεσημέρι, με αποτέλε-
σμα οι εργαζόμενοι να το αφαιρούν 
αυθαίρετα. 

• �Περιβαλλοντικές συνθήκες: Η ζέ-
στη, το κρύο ή η σκόνη κάνουν τη 
χρήση των Μέσων Ατομικής Προστα-
σίας (όπως οι μάσκες ή οι ολόσωμες 
φόρμες) ανυπόφορη, οδηγώντας  
τους εργαζόμενους στην παράκαμ-
ψή τους. 

3. ΣΑΥ και ΦΑΥ: Από το συρτάρι 
στην πρώτη γραμμή 
Το Σχέδιο Ασφάλειας και Υγείας 
(ΣΑΥ) και ο Φάκελος Ασφάλειας και 
Υγείας (ΦΑΥ) είναι τα βασικά εργα-
λεία πρόληψης, εφόσον δεν είναι 
μια τυποποιημένη copy - paste με-
λέτη. 
• �Στα μεγάλα δημόσια έργα, η τή-

ρησή τους είναι αυστηρή, καθώς 
αποτελούν προϋπόθεση για την 
πιστοποίηση των εργασιών. 

• �Στα ιδιωτικά έργα, παρατηρείται 
συχνά το φαινόμενο της «τυπο-
ποιημένης μελέτης» που δεν 
ανταποκρίνεται στις ιδιαιτερότη-
τες του συγκεκριμένου χώρου. Η 
ουσιαστική εφαρμογή επιτυγχά-
νεται μόνο όταν το ΣΑΥ μεταφρά-
ζεται σε «Toolbox Meetings» - σύ-

ντομες πρωινές συγκεντρώσεις 
όπου ο ΤΑ εξηγεί στους εργάτες 
τους συγκεκριμένους κινδύνους 
της ημέρας. 

4. Παραδείγματα σωτήριων 
παρεμβάσεων 

• �Εκσκαφές: Σε έργο αποχέτευσης, 
ο ΤΑ διέκοψε την εργασία επειδή 
παρατήρησε μικρορωγμές στα τοι-
χώματα του σκάμματος. Δύο ώρες 
αργότερα, σημειώθηκε μερική κα-
τάρρευση. Χωρίς την παρέμβαση, 
οι εργάτες θα είχαν εγκλωβιστεί.

• �Εργασία σε ύψος: Η επιμονή του ΤΑ 
για χρήση διπλού αναδέτη (double 
lanyard) σε μεταλλική κατασκευή 
έσωσε εργαζόμενο που γλίστρησε 
κατά τη μετακίνησή του από το ένα 
σημείο στο άλλο. 

5. Αναγκαίες τομές  
για το μέλλον 

Για να μειωθούν δραστικά τα ατυχή-
ματα, απαιτούνται: 
1. Υποχρεωτική Πιστοποίηση Ασφά-
λειας (Safety Passport): Κανένας 
εργαζόμενος να μην εισέρχεται σε 
εργοτάξιο χωρίς να έχει περάσει 
από βασικό σεμινάριο ασφάλειας, 
και γνώση των ιδιαίτερων κινδύνων 
του συγκεκριμένου έργου.
2. Αλλαγή στη δημοπράτηση: Τα 

μέτρα ασφάλειας να μην αποτελούν 
μέρος της οικονομικής προσφοράς, 
ώστε να μην «συμπιέζονται» για να 
κερδηθεί ένας διαγωνισμός. 
3. Αυστηρότερη επίβλεψη από το 
Δημόσιο: Ενίσχυση της Επιθεώρη-
σης Εργασίας για ουσιαστικούς και 
όχι μόνο τυπικούς ελέγχους. Εδώ 
υπάρχει πρόοδος για συνεχή παρου-
σία του Συντονιστή ΤΑ με την ψήφιση 
του Ν. 5239/2025 

6. Οι «ρίζες» των ατυχημάτων: 
Ανάλυση παραγόντων 
Η στατιστική ανάλυση των ατυχη-
μάτων δείχνει μια σαφή ιεράρχηση 
αιτιών: 
• �Παράκαμψη μέτρων λόγω πίεσης 

χρόνου ή κόστους: Η ανάγκη να 
προλάβουμε ένα deadline οδηγεί 
συχνά στην αφαίρεση προστατευ-
τικών ή τη χρήση ακατάλληλων 
μέσων ανύψωσης. 

• �Ελλιπής επίβλεψη: Όταν ο εργο-
δηγός ή ο ΤΑ δεν είναι παρόντες, η 
τάση των εργαζομένων για αυτο-
σχεδιασμό αυξάνεται δραματικά. 

• �Κακή συντήρηση εξοπλισμού: 
Φθαρμένα συρματόσχοινα, ελατ-
τωματικά φρένα ή κατεστραμμένα 
ηλεκτρολογικά πάνελ αποτελούν 
«ωρολογιακές βόμβες». 

7. Το Συνηθέστερο λάθος:  
Η «οικειότητα» με τον κίνδυνο 
Το πιο συχνό σφάλμα είναι η υπερε-
κτίμηση των δυνατοτήτων και η εξοι-
κείωση με τον κίνδυνο. Ο έμπειρος 
τεχνίτης πιστεύει ότι «ξέρει τι κάνει» 
και ότι «δεν πρόκειται να συμβεί σε 
αυτόν». Αυτή η ψευδαίσθηση ασφά-
λειας οδηγεί στη μη χρήση της ζώνης 
ή του κράνους, ειδικά σε εργασίες 
μικρής διάρκειας. Η αποφυγή αυτού 
του λάθους είναι απλή: Μηδενική 
ανοχή σε εκπτώσεις ασφάλειας, 
ανεξαρτήτως εμπειρίας ή διάρκειας 
εργασίας. 
Ο Τεχνικός Ασφαλείας είναι ο θε-
ματοφύλακας της ακεραιότητας του 
προσωπικού. Η επιτυχία του δεν με-
τριέται με το πόσα πρόστιμα απέτρε-
ψε, αλλά με το πόσοι εργαζόμενοι 
επέστρεψαν υγιείς στα σπίτια τους 
στο τέλος της ημέρας. 

Οι τακτικοί 
έλεγχοι 

επιτρέπουν 
τον έγκαιρο 

εντοπισμό 
προβλημάτων
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Η ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΤΙΚΉ ΜΑΣ ΟΡΓΆΝΩΣΗ, 
ως η ύψιστη έκφραση όλων των χει-
ριστών μηχανημάτων έργου με μι-
σθωτή σχέση εργασίας, τοποθετείται 
με υπευθυνότητα στα ζητήματα που 
αφορούν την Υγεία και Ασφάλεια 
στην Εργασία - από τη νομοθεσία 
έως την εφαρμογή της στην πράξη 
- αναδεικνύοντας τους παράγοντες 
που προκαλούν τα συχνότερα ατυ-
χήματα χειριστών, καθώς και το κατά 
πόσο υφίσταται επαρκής εκπαίδευ-
ση ή πρότυπο συντήρησης που θα 
μπορούσε να συμβάλει ουσιαστικά 
στη μείωση των περιστατικών.
Η υγεία και η ασφάλεια των χειρι-
στών μηχανημάτων έργου αποτελεί 
κρίσιμο ζήτημα για τον κατασκευα-
στικό τεχνικό κλάδο και των δημόσι-
ων έργων όχι μόνο σε επίπεδο συμ-
μόρφωσης με τη νομοθεσία, αλλά 
κυρίως ως ουσιαστική προϋπόθεση 
για τη διασφάλιση της ανθρώπινης 
ζωής και της εύρυθμης λειτουργίας 
των εργοταξίων. 
Παρά τη σημαντική πρόοδο στον 
εκσυγχρονισμό των μηχανημάτων 
έργου, τα εργατικά ατυχήματα πα-
ραμένουν πολύ συχνά, αναδεικνύ-
οντας το χάσμα μεταξύ θεωρητικών 
προβλέψεων και καθημερινής πρα-
κτικής.
Οι παράγοντες που οδηγούν σε ατυ-
χήματα χειριστών σχετίζονται καταρ-
χάς με την ανθρώπινη κόπωση και 

την πίεση χρόνου. Η εντατικοποίηση 
της εργασίας, τα μεγάλα ωράρια και 
η έλλειψη επαρκών διαλειμμάτων 
μειώνουν την προσοχή και αυξάνουν 
την πιθανότητα λάθους. Παράλλη-
λα, η ελλιπής ή τυπική εκπαίδευση 
σε συνδυασμό με την υπερεκτίμηση 
της εμπειρίας οδηγεί συχνά σε επι-
κίνδυνες πρακτικές.
Ένας ακόμη κρίσιμος παράγοντας 
είναι η κακή κατάσταση ή η πλημμε-
λής συντήρηση των μηχανημάτων. 
Φθαρμένα εξαρτήματα, ανεπαρκείς 
έλεγχοι πριν την έναρξη εργασίας 
και καθυστερημένες επισκευές δη-
μιουργούν συνθήκες υψηλού κινδύ-
νου. Σε πολλές περιπτώσεις, η συ-
ντήρηση αντιμετωπίζεται ως κόστος 
και όχι ως επένδυση πρόληψης.
Ιδιαίτερη σημασία έχει επίσης η ορ-
γάνωση του εργοταξίου. Η έλλειψη 
σαφούς σήμανσης, ο κακός συντονι-
σμός μεταξύ συνεργείων και η ταυ-
τόχρονη παρουσία πολλών δραστη-
ριοτήτων στον ίδιο χώρο αυξάνουν 
δραματικά την επικινδυνότητα. Τα 
περισσότερα σοβαρά περιστατικά 
δεν οφείλονται σε έναν μόνο παρά-
γοντα, αλλά σε συνδυασμό λαθών 
και παραλείψεων.
Σε ό,τι αφορά την εκπαίδευση των 
χειριστών μηχανημάτων έργου, η 
θέση μας είναι ξεκάθαρη, η ουσι-
αστική εκπαίδευση ταυτίζεται με 
την πραγματική εμπειρία, την ερ-

γασία και την προϋπηρεσία στο ερ-
γοτάξιο, δηλαδή στο ίδιο το πεδίο 
όπου ασκείται το επάγγελμα. Εκεί 
αποκτάται η πραγματική πρακτική 
εξειδίκευση, η ικανότητα αντίληψης 
κινδύνου και η σωστή διαχείριση του 
μηχανήματος κάτω από πραγματικές 
συνθήκες υπό την επίβλεψη και εκ-
μάθηση πάντα αδειούχου χειριστή 
μηχανήματος έργου. 
Η εμπειρία αυτή δεν μπορεί να υπο-
κατασταθεί από αποσπασματικές ή 
θεωρητικές διαδικασίες κατάρτισης. 
Η πρακτική γνώση ωστόσο οφείλει 
να πλαισιώνεται και να ενισχύεται 
από ουσιαστική θεωρητική κατάρτι-
ση, η οποία θα λειτουργεί συμπλη-
ρωματικά και όχι υποκατάστατα. 
Το σύνολο αυτό, δηλαδή η εμπει-
ρία σε συνδυασμό με  τη θεωρητική 
υποστήριξη πρέπει να αποτυπώνεται 
στην απόκτηση της άδειας άσκησης 
επαγγέλματος, η οποία αποτελεί τη 
θεσμική αναγνώριση των πραγμα-
τικών επαγγελματικών προσόντων 
του χειριστή.
Παράλληλα, είναι αναγκαίο το πλαί-
σιο αυτό να μην αντιμετωπίζεται ως 
στατικό. Τα επαγγελματικά προσόντα 
των χειριστών θα πρέπει να επαναξι-
ολογούνται και να επικαιροποιούνται 
σε τακτά χρονικά διαστήματα μέσα 
από διαδικασίες επανακατάρτισης 
και πιστοποίησης. Με τον τρόπο αυτό 
διασφαλίζεται ότι η άδεια άσκησης 
επαγγέλματος παραμένει ενεργό 
και αξιόπιστο εργαλείο που αντα-
νακλά πραγματική ικανότητα και 
συμβάλλει ουσιαστικά στην ασφαλή 
εκτέλεση των εργασιών.
Στο σημείο αυτό, δεν μπορεί να 
αγνοηθεί και η ευθύνη της Πολιτεί-

ΟΙ ΧΕΙΡΙΣΤΈΣ ΠΡΈΠΕΙ ΝΑ ΔΙΑΘΈΤΟΥΝ ΤΗΝ ΑΠΑΙΤΟΎΜΕΝΗ  
ΑΠΌ ΤΗ ΝΟΜΟΘΕΣΊΑ ΆΔΕΙΑ ΚΑΙ ΝΑ ΕΦΑΡΜΌΖΟΥΝ  
ΤΟ ΣΧΈΔΙΟ ΑΣΦΆΛΕΙΑΣ ΚΑΙ ΥΓΕΊΑΣ (ΣΑΥ) ΤΟΥ ΈΡΓΟΥ

ΧΕΙΡΙΣΤΈΣ ΜΗΧΑΝΗΜΆΤΩΝ  
ΕΝ ΔΡΆΣΕΙ ΜΕ «ΦΌΝΤΟ»  
ΤΑ ΕΡΓΑΤΙΚΆ ΑΤΥΧΉΜΑΤΑ

ΝΙΚΌΛΑΟΣ 
ΗΛΙΌΠΟΥΛΟΣ
ΠΡΌΕΔΡΟΣ ΤΗΣ 
ΟΜΟΣΠΟΝΔΊΑΣ 
ΧΕΙΡΙΣΤΏΝ 
ΜΗΧΑΝΗΜΆΤΩΝ 
ΈΡΓΟΥ (ΟΧΜΕΕ)



ας, η οποία τα τελευταία χρόνια εί-
ναι ιδιαίτερα σημαντική. Η απαξίωση 
των ελεγκτικών μηχανισμών, και ει-
δικότερα του Σώματος Επιθεώρησης 
Εργασίας (ΣΕΠΕ), έχει συμβάλει στη 
χαλάρωση της ουσιαστικής εποπτεί-

ας στους χώρους εργασίας. 
Η απομάκρυνση του ΣΕΠΕ από την 
άμεση εποπτεία του Υπουργείου 
Εργασίας και η μετατροπή του σε 
Ανεξάρτητη Αρχή, στην πράξη δεν 
ενίσχυσε τον ρόλο του, αλλά αντί-
θετα οδήγησε σε αποδυνάμωση του 
ελεγκτικού του έργου.
Η απουσία συστηματικών και προλη-
πτικών ελέγχων στα εργοτάξια δημι-
ουργεί ένα περιβάλλον μειωμένης 
λογοδοσίας και στέλνει ένα σαφές 
μήνυμα προς τις επιχειρήσεις ότι οι 
ουσιαστικοί έλεγχοι δεν αποτελούν 
προτεραιότητα. 
Όταν η πρόληψη υποχωρεί και οι 
έλεγχοι περιορίζονται, αυξάνεται 
αναπόφευκτα ο κίνδυνος ατυχημά-
των και ενισχύονται πρακτικές που 
θέτουν σε κίνδυνο την ασφάλεια των 
εργαζομένων.

Τέλος καθοριστικό ρόλο παίζει 
η κουλτούρα ασφάλειας. Όταν η 
ασφάλεια αντιμετωπίζεται ως προ-
τεραιότητα και όχι ως τυπική υπο-
χρέωση τότε μειώνονται ουσιαστικά 
τα ατυχήματα. Αυτό προϋποθέτει 
συνεργασία μεταξύ εργοδοτών, τε-
χνικών ασφαλείας και εργαζομένων 
καθώς και ενεργή συμμετοχή των 
ίδιων των χειριστών στη διαμόρφω-
ση ασφαλών πρακτικών.
Η εμπειρία από το πεδίο δείχνει ότι 
η πρόληψη είναι εφικτή αρκεί να 
υπάρξει πραγματική βούληση, θε-
σμική σοβαρότητα και σεβασμός 
στον ρόλο και την εμπειρία του χει-
ριστή. Η μετάβαση από τη νομοθεσία 
στην πράξη δεν είναι απλώς θέμα 
κανόνων αλλά θέμα ευθύνης και 
ουσιαστικής αναγνώρισης της πραγ-
ματικής εργασίας στο εργοτάξιο. 

Απαραίτητη  
η συνεργασία 
μεταξύ 
χειριστών, 
εργοδοτών 
και 
εργοδηγών
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ΣΤΟΝ ΕΤΉΣΙΟ απολογισμό των πεπραγμένων των μελών 
του Συνδέσμου Μεταλλευτικών Επιχειρήσεων, γίνεται 
πάντα αναφορά και στους δείκτες ασφάλειας. Πολλές 
φορές συνάδελφοι με ρωτούν γιατί, παρόλο που τα 
μεγέθη συνεχώς «βελτιώνονται», δεν προβάλλω με 
αρκετό ενθουσιασμό την εξέλιξη αυτή. Για εμένα, στους 
δείκτες ατυχημάτων, οποιοσδήποτε αριθμός μεγαλύτε-
ρος από το μηδέν, δεν είναι αριθμός για να τον πανηγυ-
ρίζουμε. Κάθε τέτοιος αριθμός, φέρνει στο μυαλό μου 
τη δύσκολη εκείνη εικόνα του συναδέλφου που φεύγει 
από το χώρο εργασίας πάνω σε ένα φορείο. Τη σιωπή 
που ακολουθεί, μετά τις φωνές και τον πανικό που έχει 
επικρατήσει στο χώρο του ατυχήματος. Εκείνη την ώρα, 
που όλοι σκεφτόμαστε την οικογένεια που θα ακούσει 
τα άσχημα νέα και ευχόμαστε την επόμενη φορά να μην 
είναι η δική μας. Το ερώτημα που μας βασανίζει είναι αν 
κάναμε αρκετά για να μην έχουμε τέτοια περιστατικά.
Τα τελευταία χρόνια οι στατιστικές των ατυχημάτων για 
τον κλάδο μας δείχνουν μια συνεχή βελτίωση. Τα πε-
ριστατικά είναι λιγότερα, η βαρύτητα είναι μικρότερη, ο 
χρόνος ανάρρωσής μειωμένος. Ο λόγος που αυτό δεν 
μας ικανοποιεί δεν είναι φιλοσοφικός. Τις περισσότερες 
φορές, αναλύοντας εκ των υστέρων ένα ατύχημα δια-
πιστώνουμε ότι θα μπορούσαμε να το είχαμε αποφύγει 
απλά τηρώντας κάποιους κανόνες.
Έχουν γραφτεί δεκάδες χιλιάδες σελίδες και έχουν 
μελετηθεί χιλιάδες περιστατικά στην προσπάθεια των 
ανθρώπων που είναι επιφορτισμένοι με την ασφάλεια 
στους χώρους εργασίας να αναλύσουν τα αίτια των 

ατυχημάτων και να θεσπίσουν κανόνες. Ξεπερνάει 
τους στόχους και τις φιλοδοξίες αυτού του άρθρου το 
να προσφέρει κάτι περισσότερο στην ήδη πλούσια βι-
βλιογραφία ή να ανακαλύψει και πάλι τον τροχό. Γιατί 
συμβαίνουν ατυχήματα το γνωρίζουμε και το τι πρέπει 
να κάνουμε το έχουμε προσδιορίσει. Παρ όλα αυτά, σε 
πολλές περιπτώσεις, η συχνότητα των ατυχημάτων όχι 
μόνο δεν μειώνεται αλλά αντιθέτως αυξάνει. 
Εν τέλει, κάθε ατύχημα οφείλεται σε έναν - ή περισσότε-
ρους - από τους εξής 3 λόγους. Σε αστοχία του υλικού, σε 
αστοχία της διαδικασίας ή σε «αστοχία» των ανθρώπων. 
Και με τη λέξη αστοχία προφανώς περιγράφουμε την μη 
παραγωγή του αναμενόμενου αποτελέσματος. Ο κατα-
σκευαστής ενός πείρου μας δηλώνει εκ των προτέρων ότι 
υπάρχει πιθανότητα 1/ 20.000 να μην είναι εντός προδια-
γραφών. Κάτι παρόμοιο μπορεί να συμβεί και με τις διαδι-
κασίες, ενώ στην περίπτωση των ανθρώπων τα πράγματα 
είναι λίγο διαφορετικά. Πρέπει όμως να θυμόμαστε, ότι 
αν η πιθανότητα είναι 1/20’000 αυτό δεν σημαίνει ότι όλοι 
θα υποστούν το 1/20’000 ενός ατυχήματος. Οι 19’999 θα 
πάνε στο σπίτι τους και ο ένας θα πάει στο νοσοκομείο. 
Το εύλογο λοιπόν ερώτημα είναι τι κάνει κανείς, όταν γνω-
ρίζει ότι θα υπάρχει ένα ποσοστό αστοχίας. Οι μεγαλύτεροι 
εξ ημών θυμόμαστε ότι κάποια στιγμή άρχισε να διαφημί-
ζεται ως τεχνολογική πρόοδος στα επιβατικά αυτοκίνητα 
η ύπαρξη διπλού κυκλώματος φρένων. Μέχρι τότε το 
υδραυλικό κύκλωμα των φρένων στα συνηθισμένα μο-
ντέλα ήταν μονό, άρα αν αστοχούσε απλά έμενες χωρίς 
φρένα. Για τους γνωρίζοντες βασικές αρχές στατιστικής, 

Η ΝΟΟΤΡΟΠΊΑ ΓΎΡΩ ΑΠΌ ΤΟ ΣΟΒΑΡΌ ΖΉΤΗΜΑ ΤΗΣ ΥΓΕΊΑΣ ΚΑΙ ΑΣΦΆΛΕΙΑΣ ΣΤΗΝ ΕΡΓΑΣΊΑ 
ΑΠΟΤΕΛΕΊ ΈΝΑΝ «ΑΌΡΑΤΟ» ΠΑΡΆΓΟΝΤΑ ΠΟΥ ΚΑΘΟΡΊΖΕΙ ΤΗΝ ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΉ ΠΡΌΛΗΨΗ,  
Ο ΟΠΟΊΟΣ ΣΥΧΝΆ ΠΑΡΑΜΈΝΕΙ ΑΝΕΠΗΡΈΑΣΤΟΣ ΑΠΌ ΤΙΣ ΌΠΟΙΕΣ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΈΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΊΕΣ

Ο ΜΗΔΕΝΙΣΜΌΣ ΤΩΝ 
ΑΤΥΧΗΜΆΤΩΝ ΔΕΝ ΕΊΝΑΙ 
ΑΡΙΘΜΗΤΙΚΌΣ ΣΤΌΧΟΣ. 
ΕΊΝΑΙ ΦΙΛΟΣΟΦΊΑ ΖΩΉΣ

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ 
ΓΙΑΖΙΤΖΌΓΛΟΥ
ΠΡΌΕΔΡΟΣ 
ΣΥΝΔΈΣΜΟΥ 
ΜΕΤΑΛΛΕΥΤΙΚΏΝ 
ΕΠΙΧΕΙΡΉΣΕΩΝ
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η τοποθέτηση διπλού κυκλώματος οδηγεί την πιθανότη-
τα καθολικής αστοχίας σε νούμερα τα οποία μπορούν να 
θεωρηθούν περίπου μηδενικά. Ο αντίλογος είναι ότι δεν 
μπορούμε να έχουμε τα πάντα διπλά. Στα μέσα μεταφοράς 
ανθρώπων για παράδειγμα, η υποχρέωση δυο ισότιμων 
χειριστών ισχύει μόνο στα αεροπλάνα. Ακόμα και τα τρένα, 
όσο μεγάλα κι αν είναι, μπορούν σήμερα να κυκλοφορούν 
με έναν μόνον χειριστή. Από την άλλη πλευρά, όταν η NASA 
προσπαθούσε να αποφύγει την αστοχία στο σχεδιασμό του 
διαστημικού λεωφορείου, επέλεξε να χρησιμοποιήσει 5 
πανομοιότυπους ηλεκτρονικούς υπολογιστές οι οποίοι 
εκτελούσαν ακριβώς τους ίδιους υπολογισμούς.
Στην περίπτωση της αστοχίας της διαδικασίας τα πράγ-
ματα θα έπρεπε να είναι πιο απλά. Με εξαίρεση απρό-
βλεπτες συνθήκες, η οποιαδήποτε διαδικασία μπορεί 
θεωρητικά να δοκιμασθεί εξαντλητικά ώστε να αποκλει-
στεί η περίπτωση να αστοχήσει εξαιτίας του σχεδιασμού 
της. Όταν ξεκίνησε η διάθεση της αμόλυβδης βενζίνης 
στα αυτοκίνητα, ο σχεδιασμός ενός διαφορετικού στο-
μίου ώστε να μην επιτρέπεται να γίνει το λάθος, ήταν η 
προφανής απάντηση στην αστοχία μιας διαδικασίας, που 
απαιτούσε από τον χειριστή να προσέξει ποιο ακροφύσιο 
θα χρησιμοποιήσει για ποιο τύπο αυτοκινήτου. Το πρό-
βλημα βέβαια και με τις διαδικασίες, είναι η πιθανότητα 
αν συμβεί κάτι το εντελώς «απίθανο». Το μέχρι σήμερα 
μεγαλύτερο καταγεγραμμένο αεροπορικό ατύχημα στον 
κόσμο, το 1977 στην Τενερίφη, προέκυψε μεν από αν-
θρώπινο λάθος, αλλά σε συνθήκες που ήσαν πέρα από 
κάθε πρόβλεψη, καθώς η κακοκαιρία είχε οδηγήσει ένα 
απρόσμενα μεγάλο αριθμό αεροσκαφών να προσγειω-
θούν εκτάκτως στο συγκεκριμένο αεροδρόμιο. Και πάλι 
βέβαια μπαίνει το θέμα του περιθωρίου ασφαλείας. 
Πιο δύσκολο σημείο στην ασφάλεια και την αποφυγή των 
ατυχημάτων, είναι η αστοχία των ανθρώπων. Όσοι από 
μας έχουν ζήσει από κοντά το χώρο εργασίας, εξακολου-
θούμε να μην μπορούμε να κατανοήσουμε γιατί κάποιος 
δεν θα κάνει κάτι τόσο απλό, όσο το να χρησιμοποιήσει 

τα σχετικά μέσα ατομικής προστασίας και τα εργαλεία 
ασφαλείας, βάζοντας σε κίνδυνο την ίδια του τη σωμα-
τική ακεραιότητα. Ήμουν πολύ νέος μηχανικός, όταν 
χρειάσθηκε για πρώτη φορά να εξηγήσω σε πολύ μεγα-
λύτερους σε ηλικία από μένα τεχνικούς γιατί δεν είναι 
λογικό να μπαίνουμε στο μηχανουργείο με σαγιονάρες 
και γιατί το κράνος δεν ήταν ένα διακοσμητικό στοιχείο. Η 
άρνηση τους μου είχε φανεί ο απόλυτος παραλογισμός. 
Και όμως, το πρόβλημα συνεχίζει να υφίσταται μέχρι 
σήμερα. Ας μην ξεχνάμε ότι αυτός ο εκνευριστικός θό-
ρυβος για τη ζώνη ασφαλείας και οι συνεχείς απειλές 
για κλήσεις μέσω συστημάτων ψηφιακής επιτήρησης δεν 
εμποδίζουν κάποιους από το να μην την χρησιμοποιούν 
στο αυτοκίνητό τους. Το γιατί παραμένει σε πολλούς από 
μας ένα μυστήριο.
Είναι αλήθεια ότι ο νομοθέτης προσπαθεί εδώ και αρκε-
τές δεκαετίες να περιγράψει με όσο το δυνατόν περισσό-
τερη λεπτομέρεια τα μέτρα που πρέπει να λαμβάνονται 
και να αυστηροποιήσει τον έλεγχο για την επιβολή τους. 
Θα πρέπει να παραδεχτούμε ότι τα αποτελέσματα δεν 
είναι αυτά που κανείς θα ήθελε. Τόσο από πλευράς ερ-
γοδοτών όσο και από πλευράς εργαζομένων, υπάρχει 
ένα έλλειμμα νοοτροπίας, το οποίο δύσκολα καλύπτεται 
από τις όποιες νομοθετικές πρωτοβουλίες. 
Πρόσφατα βρέθηκα στην Ιαπωνία, η οποία εμφανίζει 
δείκτη ατυχημάτων 3 φορές χαμηλότερο από Ευρω-
παϊκές χώρες όπως η Γαλλία. Πρόκειται για μια χώρα, 
που οι πολίτες σέβονται και τηρούν χωρίς παρέκκλιση 
τους κανόνες και τις διαδικασίες. Ακόμα και όταν αυτές 
είναι ελλιπείς ή ξεπερασμένες, η τήρηση τους δημι-
ουργεί ένα περιβάλλον προβλέψιμο, στο οποίο μπορεί 
κανείς να δράσει και να αντιδράσει. Η εναλλακτική του 
“no rules” rule, ποτέ δεν λειτούργησε σε περιπτώσεις 
αστοχίας ενός σύνθετου συστήματος. Άρα, πριν σπεύ-
σουμε να θεσπίσουμε νέους αυστηρότερους κανόνες, 
ας προσπαθήσουμε να διασφαλίσουμε την εφαρμογή 
των υπαρχόντων, με κάθε μέσο. 

Aναγκαία  
η μετάβαση 
από μια  
κουλτούρα 
«συμμόρφω- 
σης» σε μια 
κουλτούρα 
«φροντίδας»
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ΤΑ ΙΚΡΙΏΜΑΤΑ αποτελούν αναπόσπαστο μέρος πλήθους 
οικοδομικών, τεχνικών και βιομηχανικών εργασιών. 
Παράλληλα όμως αποτελούν και έναν από τους τομείς 
όπου ένα τεχνικό σφάλμα, μια πρόχειρη απόφαση ή μια 
λανθασμένη λογική εξοικονόμησης κόστους, μπορεί να 
οδηγήσει σε σοβαρό ατύχημα ή δυστύχημα. Γι’ αυτό και 
η συζήτηση για την ασφάλεια στα ικριώματα δεν μπορεί 
να εξαντλείται στη θεωρητική γνώση της νομοθεσίας. 
Πρέπει να μεταφέρεται στο εργοτάξιο, στο συνεργείο, 
στον τρόπο που επιλέγεται το σύστημα, στον τρόπο που 
στήνεται, χρησιμοποιείται, ελέγχεται και τελικά αποσυ-
ναρμολογείται.
Η εμπειρία του κλάδου, όπως αυτή αποτυπώνεται δια-
χρονικά και μέσα από τις παρεμβάσεις του Σ.ΕΠ.Ι.Ε., δεί-
χνει ότι τα περισσότερα προβλήματα δεν οφείλονται σε 
έναν μόνο παράγοντα. Συνήθως προκύπτουν από μια αλ-
ληλουχία λαθών: επιλογή ακατάλληλου ή μη πιστοποι-
ημένου προϊόντος, ελλιπής επίβλεψη, πίεση χρόνου, μη 
τήρηση των οδηγιών συναρμολόγησης, ανεπαρκής κα-
τάρτιση του προσωπικού, παραλείψεις στις αγκυρώσεις, 
στις εδράσεις ή στην πλευρική προστασία. Με απλά λόγια, 
τα ατυχήματα στα ικριώματα σπάνια είναι «τυχαία». Συ-
νήθως είναι προβλέψιμα και μπορούν να προληφθούν.
Ένα από τα πιο συχνά προβλήματα που συναντάμε στην 
πράξη είναι η χρήση συστημάτων των οποίων η ταυτότητα 
δεν είναι σαφής. Στην αγορά εξακολουθούν να κυκλο-
φορούν μη πιστοποιημένα, άτυπα ή αμφίβολης προέ-
λευσης στοιχεία, αλλά και συστήματα στα οποία έχουν 
γίνει μίξεις εξαρτημάτων από διαφορετικούς κατασκευ-
αστές ή διαφορετικούς τύπους ικριώματος. Το πρόβλη-
μα εδώ δεν είναι μόνο τυπικό ή γραφειοκρατικό. Είναι 

απολύτως τεχνικό. Όταν αναμιγνύονται στοιχεία που δεν 
έχουν σχεδιαστεί να συνεργάζονται μεταξύ τους, κανείς 
δεν μπορεί να θεωρεί δεδομένη τη συμπεριφορά του 
φορέα, τη μεταφορά φορτίων, την επάρκεια των συνδέ-
σεων ή τη συνολική ευστάθεια της κατασκευής.
Εξίσου συχνό είναι και το φαινόμενο του αυτοσχεδια-
σμού. Δηλαδή η προσπάθεια να δημιουργηθεί «λύση» 
στο πεδίο με υλικά ή διαμορφώσεις που δεν προβλέπο-
νται από το πιστοποιημένο σύστημα και δεν καλύπτονται 
από οδηγίες συναρμολόγησης ή μελέτη. Αυτό μπορεί να 
αφορά πρόχειρες επεκτάσεις, ελλείψεις διαγωνίων, 
αφαίρεση στοιχείων για διευκόλυνση πρόσβασης, χρήση 
κοινών ξύλινων μαδεριών αντί κατάλληλων δαπέδων 
εργασίας, προβόλους χωρίς τεκμηρίωση ή ακόμη και ει-
δικές κατασκευές χωρίς στατική μελέτη. Σε ορισμένες 
περιπτώσεις, ο αυτοσχεδιασμός φτάνει μέχρι και στην 
απόπειρα χρήσης ικριωμάτων υποστύλωσης ή συγγε-
νών συστημάτων ως ικριωμάτων εργασίας προσόψεως, 
χωρίς την αντίστοιχη τεχνική τεκμηρίωση. Σε αυτές τις 

ΤΑ ΙΚΡΙΏΜΑΤΑ ΑΠΟΤΕΛΟΎΝ ΧΡΉΣΙΜΑ ΕΡΓΑΛΕΊΑ  
ΣΤΟΝ ΚΛΆΔΟ ΤΩΝ ΚΑΤΑΣΚΕΥΏΝ, ΠΡΟΣΦΈΡΟΝΤΑΣ ΤΗ 
ΜΈΓΙΣΤΗ ΔΥΝΑΤΉ ΑΣΦΆΛΕΙΑ ΣΤΟ ΤΕΧΝΙΚΌ ΠΡΟΣΩΠΙΚΌ. 
ΤΙ ΣΥΜΒΑΊΝΕΙ ΌΜΩΣ ΌΤΑΝ Η ΠΡΟΧΕΙΡΌΤΗΤΑ 'H Η ΠΊΕΣΗ 
ΧΡΌΝΟΥ ΠΡΟΣΠΕΡΝΆ ΤΟΥΣ ΚΑΝΌΝΕΣ ΑΣΦΑΛΕΊΑΣ;
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περιπτώσεις, το ικρίωμα παύει ουσιαστικά να είναι ένα 
ελεγμένο τεχνικό σύστημα και μετατρέπεται σε μια αβέ-
βαιη κατασκευή με απρόβλεπτη συμπεριφορά.
Ιδιαίτερη προσοχή χρειάζεται και στο ποιος αναλαμβά-
νει τη συναρμολόγηση. Δυστυχώς, στην πράξη βλέπουμε 
ακόμη εταιρείες ή συνεργεία χωρίς ουσιαστική εξειδί-
κευση στα ικριώματα να επιχειρούν ανέγερση ή μετατρο-

πές ικριωμάτων, επειδή «κάτι παρόμοιο έχουν ξανακά-
νει» ή επειδή χρησιμοποιούν άλλο συγγενές εξοπλισμό, 
όπως συστήματα υποστύλωσης ή καλουπώματα. Όμως 
το ικρίωμα εργασίας δεν είναι μια απλή μεταλλική κατα-
σκευή που στήνεται εμπειρικά. Είναι τεχνικό σύστημα με 
συγκεκριμένες απαιτήσεις ως προς την έδραση, τη γεω-
μετρία, τις συνδέσεις, τα φορτία χρήσης, τις αγκυρώσεις, 
την πρόσβαση και την προστασία από πτώση.

Γιατί εξακολουθούν  
να συμβαίνουν ατυχήματα;

Η βασική απάντηση είναι ότι εξακολουθεί να υπάρχει 
απόσταση ανάμεσα στη θεωρία και στην πράξη. Σε επίπε-
δο αρχής όλοι συμφωνούν ότι απαιτούνται σωστό προϊόν, 
σωστή συναρμολόγηση, εκπαίδευση, επίβλεψη και μέσα 
ατομικής προστασίας. Στο πεδίο όμως, συχνά υπερισχύει 
η λογική «να τελειώνουμε γρήγορα», «έτσι το κάνουμε 
χρόνια», «δεν πειράζει για λίγο» ή «βάλ’ το πρόχειρα 
και θα το φτιάξουμε μετά». Σε αυτό ακριβώς το σημείο 
αρχίζει η επικινδυνότητα.
Υπάρχει όμως και μια βαθύτερη πρακτική διάσταση. Σε 
αρκετές περιπτώσεις, το ικρίωμα δεν αντιμετωπίζεται ως 
κρίσιμο τεχνικό μέσο για την ασφαλή εκτέλεση της ερ-
γασίας, αλλά ως μια «ενοχλητική ανάγκη» που απλώς 
δεν μπορεί να παρακαμφθεί. Όταν επικρατεί αυτή η λο-
γική, σχεδόν πάντα εμφανίζεται πίεση για χαμηλό κόστος 
εγκατάστασης, με συνέπεια την επιλογή εγκαταστάτη με 
αποκλειστικό κριτήριο την οικονομία, εκπτώσεις στην 
αρτιότητα της κατασκευής και απροθυμία συμμόρφω-
σης με τεχνικές προδιαγραφές και βασικές απαιτήσεις 
ασφαλείας.
Ένα ακόμη κρίσιμο σημείο είναι η ελλιπής ιχνηλασι-
μότητα και η δυσκολία ουσιαστικού τεχνικού ελέγχου. 
Στην πράξη υπάρχει κενό ανάμεσα στον έλεγχο της πα-
ραγωγής και διάθεσης στην αγορά και στον έλεγχο της 
συναρμολόγησης και χρήσης στο εργοτάξιο. Έτσι, μη 
πιστοποιημένα ή μη συμμορφούμενα ικριώματα συχνά 
εντοπίζονται τελικά στο πεδίο, δηλαδή στο πιο κρίσιμο 
σημείο, εκεί όπου ήδη εκτίθενται άνθρωποι σε κίνδυνο.

Η ελλιπής 
εγκατάσταση 
μπορεί  
να οδηγήσει 
σε σοβαρά 
ατυχήματα
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ΥΓΕΊΑ ΚΑΙ ΑΣΦΆΛΕΙΑ ΣΤΗΝ ΕΡΓΑΣΊΑ - ΑΠΌ ΤΗ ΝΟΜΟΘΕΣΊΑ ΣΤΗΝ ΠΡΆΞΗ

Παράλληλα, ακόμη και όταν υπάρχει Βεβαίωση Εξέτα-
σης Τύπου, δεν είναι πάντοτε πρακτικά εφικτό για τον 
Μηχανικό, τον Τεχνικό Ασφάλειας ή τα ελεγκτικά όργανα 
να διασταυρώσουν αν τα στοιχεία που βλέπουν μπροστά 
τους αντιστοιχούν πράγματι στο συγκεκριμένο εγκεκρι-
μένο σύστημα. Και ακριβώς εδώ αναδεικνύεται η σημα-
σία των αναγραφόμενων ενδείξεων πάνω στα στοιχεία 
του ικριώματος, γιατί αυτές μπορούν να λειτουργήσουν 
ως κρίσιμο σημείο αναφοράς για την ταυτοποίηση του 
συστήματος στο πεδίο.
Γι’ αυτό ακριβώς είναι σημαντικό οι Βεβαιώσεις Εξέτασης 
Τύπου να είναι περισσότερο λειτουργικές στην πράξη, 
να συνδέονται με τις αναγραφόμενες ενδείξεις πάνω 
στα στοιχεία του ικριώματος και να περιλαμβάνουν ου-
σιαστικά δεδομένα, όπως όρια φορτίων, περιορισμούς 
χρήσης, απαιτήσεις αγκύρωσης και βασικές παραδοχές 
ασφαλείας. Η κατεύθυνση αυτή έχει ιδιαίτερη αξία, γιατί 
βοηθά την αναγνώριση και τον έλεγχο στο πεδίο, δηλαδή 
εκεί όπου πραγματικά κρίνεται η ασφάλεια.
Πρόβλημα αποτελεί επίσης η ανεπαρκής εξοικείωση 
ορισμένων εμπλεκομένων στο έργο με τις τεχνικές και 
νομοθετικές ιδιαιτερότητες των ικριωμάτων. Αυτό μπορεί 
να οδηγήσει είτε σε λανθασμένα απλουστευμένες επι-
λογές είτε, στην αντίθετη κατεύθυνση, σε υπερβολικές ή 
μη τεχνικά τεκμηριωμένες απαιτήσεις βεβαιώσεων και 
δικαιολογητικών, οι οποίες δεν υποκαθιστούν τον ουσι-
αστικό έλεγχο του συστήματος στο πεδίο. Η ασφάλεια στα 
ικριώματα δεν διασφαλίζεται με περισσότερα χαρτιά από 
μόνα τους, αλλά με σωστή τεχνική προσέγγιση, επάρκεια 
γνώσης και πραγματικό έλεγχο της κατασκευής.
Τα πιο κρίσιμα μέτρα πρόληψης είναι γνωστά, αλλά πρέ-
πει να εφαρμόζονται χωρίς εκπτώσεις.
Πρώτον, ο σωστός σχεδιασμός πριν από την επιλογή 
του προϊόντος. Η λήψη μετρήσεων επί τόπου, η κατα-
νόηση του χώρου, η εκτίμηση του σκοπού χρήσης του 
ικριώματος και ο υπολογισμός του τι ακριβώς πρέπει να 
εγκατασταθεί, πού και με ποιον τρόπο, αποτελούν ουσι-
αστική αφετηρία της ασφάλειας. Χωρίς αυτή τη φάση, η 
επιλογή συστήματος κινδυνεύει να γίνει εμπειρικά ή με 
βάση μόνο τη διαθεσιμότητα υλικών, και όχι με βάση τις 
πραγματικές ανάγκες του έργου.
Δεύτερον, χρήση του κατάλληλου προϊόντος για τη συ-
γκεκριμένη εργασία. Όχι οποιοδήποτε ικρίωμα, αλλά 
το κατάλληλο, πιστοποιημένο σύστημα, με πλήρη τεκ-
μηρίωση, σαφή ταυτότητα και χωρίς μίξεις στοιχείων. Η 
επιλογή αυτή είναι η αφετηρία της ασφάλειας, όχι μια 
τυπική λεπτομέρεια.
Τρίτον, πιστή εφαρμογή των οδηγιών συναρμολόγησης 
του κατασκευαστή. Οι σωστές αγκυρώσεις, οι ορθές 
εδράσεις, η γεωμετρία του συστήματος, τα προβλεπό-
μενα δάπεδα εργασίας, η πλήρης πλευρική προστασία 
και η ασφαλής πρόσβαση μέσω των προβλεπόμενων 
κλιμάκων ή κλιμακοστασίων δεν είναι «προαιρετικά». 
Είναι ο μηχανισμός με τον οποίο το σύστημα παραμένει 
ασφαλές στην πραγματική του χρήση.

Τέταρτον, εκπαίδευση και τεχνική επάρκεια του προ-
σωπικού. Η ανέγερση και η αποσυναρμολόγηση ικριω-
μάτων είναι εξειδικευμένη εργασία. Δεν αρκεί η γενική 
εμπειρία σε εργοτάξιο. Απαιτείται κατανόηση του συστή-
ματος, των φάσεων συναρμολόγησης, των προσωρινών 
καταστάσεων αστάθειας, των φορτίων, των αγκυρώσε-
ων, των επιτρεπόμενων μετατροπών και των μέτρων 
προστασίας έναντι πτώσης.
Πέμπτον, μέσα ατομικής προστασίας όπου απαιτούνται, 
ιδίως κατά την ανέγερση και την αποσυναρμολόγηση, 
δηλαδή στις φάσεις όπου το ικρίωμα ενδέχεται να μην 
έχει ακόμη αποκτήσει την τελική του μορφή προστασίας. 
Η χρήση κατάλληλου εξοπλισμού περιορισμού θέσης ή 
ανάσχεσης πτώσης, κράνους με υποσιάγωνο, γαντιών 

Τα μέσα 
ατομικής 
προστασίας 
πρέπει 
να είναι 
σύμφωνα με 
τις ισχύουσες 
διατάξεις
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και σωστής οργάνωσης εργαλείων δεν πρέπει να αντι-
μετωπίζεται ως δευτερεύουσα υποχρέωση, αλλά ως 
δομικό στοιχείο της μεθόδου εργασίας.
Έκτον, μελέτη για κάθε μη τυποποιημένη ή ειδική κατα-
σκευή. Όπου ξεφεύγουμε από τη συνήθη και προβλεπό-
μενη από το σύστημα διάταξη, απαιτείται τεχνική τεκμη-
ρίωση. Ειδικές γέφυρες, αναρτημένα ικριώματα, πλαίσια 
πεζοδρομίου που δεν καλύπτονται από την τυπική διά-
ταξη του συστήματος, πρόσθετα καλύμματα, ιδιαίτερες 
ανεμοπιέσεις, ειδικές στηρίξεις ή ειδικές αναπτύξεις δεν 
μπορούν να λύνονται «με το μάτι». Χρειάζονται μελέτη 
και έλεγχο.
Έβδομον, συστηματική επιθεώρηση πριν από τη χρήση 
και μετά από κάθε ουσιώδη μεταβολή. Ένα ικρίωμα μπο-
ρεί να είναι σωστά στημένο την πρώτη ημέρα και προ-
βληματικό λίγες ημέρες αργότερα, μετά από μετατρο-
πές, φορτίσεις, αφαίρεση στοιχείων, κρούσεις, καιρική 
επιβάρυνση ή παρεμβάσεις τρίτων συνεργείων.
Χρήσιμο είναι εδώ να αναφερθεί και το θέμα των κι-
νητών ικριωμάτων, για τα οποία συχνά υπάρχει η λαν-
θασμένη εντύπωση ότι, επειδή χρησιμοποιούνται σε 
γρήγορες εργασίες και μετακινούνται ευκολότερα, μπο-
ρούν να αντιμετωπίζονται με χαλαρότερους κανόνες. 
Το αντίθετο ισχύει. Και στα κινητά ικριώματα απαιτείται 
αυστηρή συμμόρφωση με τις οδηγίες του συστήματος, 
με τα όρια ύψους, τα μέσα σταθεροποίησης, τις απαιτή-
σεις ευστάθειας και τη σωστή χρήση ανάλογα με το αν 
πρόκειται για εσωτερικό ή εξωτερικό χώρο. Σε επίπεδο 
αδειοδοτήσεων, όταν για την εκτέλεση οικοδομικών ερ-
γασιών χρησιμοποιείται οποιοδήποτε είδος ικριωμάτων, 
σταθερό, κινητό ή άλλο, απαιτείται αναλόγως της φύσης 
των εργασιών είτε Έγκριση Εργασιών Δόμησης Μικρής 
Κλίμακας είτε Οικοδομική Άδεια.
Η εμπειρία του πεδίου δείχνει επίσης κάτι ακόμη: τα προ-
βλήματα δεν ξεκινούν πάντοτε από μια θεαματική αστο-

χία. Συχνά ξεκινούν από μικρές «διευκολύνσεις» που 
θεωρούνται αθώες. Μια αφαίρεση πλευρικής προστα-
σίας για να περάσουν υλικά, μια αντικατάσταση στοιχεί-
ων με άλλα «που ταιριάζουν περίπου», μια παράλειψη 
αγκύρωσης για να μείνει καθαρό το μέτωπο εργασίας, 
μια πρόχειρη επέκταση χωρίς τεκμηρίωση. Όμως ακρι-
βώς εκεί βρίσκεται το όριο ανάμεσα στη σωστή χρήση 
και στον αυτοσχεδιασμό. Και ακριβώς εκεί αρχίζει να 
παράγεται ο κίνδυνος και να καλλιεργείται μια λογική 
μη συμμόρφωσης, η οποία αργότερα μπορεί να οδηγήσει 
σε δυσάρεστο γεγονός.
Το συμπέρασμα είναι σαφές. Η ασφάλεια στα ικριώματα 
δεν διασφαλίζεται ούτε μόνο με μία τυπική βεβαίωση 
ούτε μόνο με την εμπειρία του συνεργείου. Διασφαλί-
ζεται όταν συνυπάρχουν σωστός σχεδιασμός, σωστό 
σύστημα, σαφής τεχνική τεκμηρίωση, εκπαιδευμένοι 
εγκαταστάτες, ουσιαστική επίβλεψη, έλεγχος στο πεδίο 
και κουλτούρα μηδενικής ανοχής στον αυτοσχεδιασμό.
Και αυτή, τελικά, είναι η πιο ουσιαστική γραμμή άμυνας. 
Όχι άλλος αυτοσχεδιασμός. Όχι άλλη ανοχή στη λογική 
«στήσ’ το να τελειώνουμε». Στα ικριώματα, η ασφάλεια 
δεν είναι επιπλέον κόστος. Είναι βασική προϋπόθεση για 
να επιστρέψει ο εργαζόμενος ασφαλής στο σπίτι του. 

Απαραίτητη 
η επίβλεψη 
ασφαλών 
συνθηκών 
εργασίας 
κατά τη φάση 
ανέγερσης και 
αποξήλωσης 
των 
ικριωμάτων
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TΑ ΙΚΡΙΏΜΑΤΑ χωρίζονται σε α) ικρι-
ώματα εργασίας και β) ικριώματα 
προστασίας. Τα ικριώματα εργασίας 
προορίζονται για την εκτέλεση ερ-
γασιών σε σημεία με δύσκολη πρό-
σβαση (συνήθως σε μεγάλο ύψος) 
σε κτίρια ή βιομηχανικές εγκαταστά-
σεις. Μερικά παραδείγματα είναι οι 
εργασίες σε προσόψεις ή οι υδραυ-
λικές εργασίες. 
Τα ικριώματα πρέπει να διαστα-
σιολογούνται έτσι ώστε να έχουν 
επαρκή φέρουσα ικανότητα για να 
αντέχουν το βάρος των ατόμων που 

εργάζονται πάνω τους, το βάρος του 
εξοπλισμού τους και των απαραίτη-
των υλικών. Τα ικριώματα εργασί-
ας περιγράφονται στα πρότυπα EN 
12810 και EN 12811. 
Τα ικριώματα προστασίας είναι ικρι-
ώματα που προστατεύουν τους ερ-
γαζόμενους και/ή τους πεζούς από 
αντικείμενα που μπορούν να πέσουν 
κατά την διάρκεια των εργασιών 
όπως μπάζα ή εργαλεία. Μπορούν 
επίσης να χρησιμοποιηθούν για την 
προστασία των εργαζομένων από 
πτώσεις, για παράδειγμα εκείνων 

που εκτελούν εργασίες σε στέγες. 
Τα ικριώματα προστασίας περιγρά-
φονται στο πρότυπο DIN 4420-1. 
Και οι δύο τύποι ικριωμάτων κατα-
σκευάζονται συνήθως χρησιμοποι-
ώντας ένα σύστημα πλαισίου όπως 
το Layher SpeedyScaf σύμφωνα με 
τον EN 12810. Αυτό επιτρέπει την 
κατασκευή ικριωμάτων εργασίας 
σύμφωνα με τον EN 12811 χωρίς 
περαιτέρω ελέγχους, τα οποία μπο-
ρούν στη συνέχεια να αποτελέσουν 
τη βάση για ικριώματα προστασίας 
σύμφωνα με το πρότυπο DIN 4420-1.

Ταξινόμηση ικριωμάτων

Σύμφωνα με τον EN 12811-1, έχουν 
καθοριστεί οι ακόλουθες ταξινομή-
σεις των ικριωμάτων με βάση: α) την 
κατηγορία φορτίου, β) την κατηγορία 
πλάτους και γ) την κατηγορία ύψους.

Α) Κατηγορίες φορτίου
Οι κατηγορίες φορτίου ρυθμίζουν το 
κινητό φορτίο στα επίπεδα των ικρι-
ωμάτων και πρέπει να αντιστοιχούν 
στον τύπο της εργασίας που πρό-
κειται να εκτελεστεί. Οι επιδράσεις 
που σχετίζονται με μια κατηγορία 
φορτίου ρυθμίζονται στο EN 12811-1. 
Εκτός από το ομοιόμορφα κατανε-
μημένο φορτίο q1, κατά τον έλεγχο 
των δαπέδων της σκαλωσιάς και 
των οριζόντιων δοκών στήριξης τους 
πρέπει επίσης να ελέγχονται τα συ-

ΑΝΆΛΟΓΑ ΜΕ ΤΟ ΥΛΙΚΌ ΚΑΤΑΣΚΕΥΉΣ ΤΟΥΣ ΚΑΙ ΤΗ ΧΡΉΣΗ ΤΟΥΣ  
ΤΑ ΙΚΡΙΏΜΑΤΑ ΜΠΟΡΟΎΝ ΝΑ ΚΑΤΑΤΑΧΘΟΎΝ ΣΕ ΔΙΆΦΟΡΕΣ ΚΑΤΗΓΟΡΊΕΣ ΚΑΙ ΕΊΔΗ

ΑΝΈΓΕΡΣΗ ΙΚΡΙΩΜΆΤΩΝ: 
ΒΑΣΙΚΈΣ ΓΝΏΣΕΙΣ  
ΓΙΑ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΊΕΣ

Το σύστημα 
πλαισίου 

SpeedyScaf 
της Layher 

είναι ιδανικό 
για εργασίες 
προσόψεων
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γκεντρωμένα φορτία (F1, F2), και 
για τις κατηγορίες φορτίου 4-6 ένα 
μερικό επιφανειακό φορτίο q2. Όλες 
οι επιδράσεις του κινητού φορτίου 
πρέπει να λαμβάνονται υπόψη ξεχω-
ριστά και δεν πρέπει να αθροίζονται.
Κατηγορία φορτίου 1: Μόνο για ερ-
γασίες επιθεώρησης.
Κατηγορία φορτίου 2: Μόνο για 
εργασίες που δεν απαιτούν αποθή-
κευση οικοδομικών υλικών ή εξο-
πλισμού. 
Κατηγορία φορτίου 3: Για εργασίες 
όπου τα υλικά που απαιτούνται για 
την εργασία μπορούν να αποθη-
κευτούν. Για παράδειγμα: Βαφή, 
σοβάτισμα και στοκάρισμα με μικρή 
αποθήκευση υλικών, εργασίες σε 
στέγες ή επένδυσης προσόψεων.
Κατηγορία φορτίου 4 - 6: Για εργα-
σίες όπου τα υλικά μπορούν να το-
ποθετηθούν και να αποθηκευτούν 
στην επιφάνεια των δαπέδων, για 
παράδειγμα για εργασίες τοιχοποιί-
ας και οπλισμού. Αυτό περιλαμβάνει 
επίσης την τοποθέτηση υλικών με 
συστήματα ανύψωσης.
Η μερική φόρτιση επιτρέπει στον 
χρήστη του ικριώματος να έχει με-
γαλύτερο φορτίο σε μέρος της επι-
φάνειας, πχ. για την αποθήκευση 

υλικών πάνω στο ικρίωμα. Όταν 
αποθηκεύονται υλικά, πρέπει να 
παραμένει ελεύθερος ένας διά-
δρομος πλάτους τουλάχιστον 20 
cm. Οι τιμοκατάλογοι και τα τεχνικά 
φυλλάδια της Layher αναφέρουν για 
όλα τα δάπεδα των ικριωμάτων την 
αντίστοιχη κατηγορία φόρτισης.

Β) Κατηγορίες πλάτους
Η κατηγορία πλάτους W αντιστοιχεί 
στο πλάτος των δαπέδων εργασίας 
του ικριώματος, συμπεριλαμβανο-
μένου του πλάτους του σοβατεπί 
ασφαλείας με μέγιστο όριο τα 30 
mm. Οι κατηγορίες πλάτους διακρί-
νονται σε 7 κατηγορίες. Οι κατηγορί-
ες φορτίου και πλάτους μπορούν να 
συνδυαστούν μεταξύ τους ανάλογα 
με τις ανάγκες. Η απαιτούμενη κα-
τηγορία πλάτους εξαρτάται τελικά 
από το ελεύθερο πέρασμα όταν 
αποθηκεύονται υλικά. Αυτό πρέπει 
να είναι τουλάχιστον 20 cm. Εκτός 
από την κατηγορία πλάτους, υπάρχει 
επίσης η κατηγορία πλάτους συστή-
ματος SW. Αυτή αφορά την καθαρή 
απόσταση μεταξύ των ορθοστατών 
ενός επιπέδου σκαλωσιάς.
Συνοψίζοντας: Το SpeedyScaf 70 
Steel και SpeedyScaf 70 Alu συμ-

Πίνακας 1: Κατηγορία κινητού φορτίου στα επίπεδα της σκαλωσιάς κατά EN 12811-1:2003 

Load 
Class

Ομοιόμορφα  
κατανεμημένο φορτίο

Συγκεντρωμένο  
φορτίο 0,5x0,5m

Συγκεντρωμένο  
φορτίο 0,2x0,2m

Μερικό  
κατανεμημένο φορτίο

q1 (kN/m2) F1 (kN) F2 (kN) q2 (kN/m2) A (m2)

1 0,75 1,50 1,00 Δεν απαιτείται -

2 1,50 1,50 1,00 Δεν απαιτείται -

3 2,00 1,50 1,00 Δεν απαιτείται -

4 3,00 3,00 1,00 5,00 0,4 x A

5 4,50 3,00 1,00 7,50 0,4 x A

6 6,00 3,00 1,00 10,00 0,5 x A

Πίνακας 2: Κατηγορίες πλάτους 

Κατηγορία πλάτους w (m)

W06 0,6 ≤ w < 0,9

W09 0,9 ≤ w < 1,2

W12 1,2 ≤ w < 1,5

W15 1,5 ≤ w < 1,8

W18 1,8 ≤ w < 2,1

W21 2,1 ≤ w < 2,4

W24 2,4 ≤ w
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μορφώνονται με την κατηγορία πλά-
τους W06 και SW 06. Μπορούν να 
διευρυνθούν σε W12 όταν τοποθε-
τούνται πρόβολοι, με την κατηγορία 
πλάτους συστήματος να παραμένει 
στο SW 06.
Το SpeedyScaf 100 Steel συμμορ-
φώνεται με τα πρότυπα W09 και 
SW09 και μπορεί να επεκταθεί με 
την τοποθέτηση προβόλων έως την 
κατηγορία W15.

Γ) Κατηγορίες ύψους
Εκτός από τις κατηγορίες φορτίου 
και πλάτους, το πρότυπο EN 12811-
1 ορίζει επιπλέον δύο κατηγορίες 
ύψους. Η κύρια διαφορά έγκειται 
στο ελεύθερο ύψος διέλευσης. 
Αυτό περιορίζεται, αφενός, από την 
άνω δοκό στήριξης των δαπέδων ή 
από σωλήνες αγκύρωσης και, αφε-
τέρου, από το δάπεδο. Εάν η ελεύ-
θερη απόσταση σε αυτό το σημείο 
είναι μικρότερη από 1.90m, πρόκει-

ται για την κατηγορία ύψους H1, ενώ 
εάν είναι μεγαλύτερη από 1.90m, 
πρόκειται για την κατηγορία H2. Στον 
σύστημα πλαισίου SpeedyScaf της 
Layher, η διαφορά μεταξύ H1 και 
H2 έγκειται στη χρήση μακρών και 
κοντών σωλήνων αγκύρωσης. Με-
ταξύ των επιπέδων του ικριώματος, 

δηλαδή έξω από τα πλαίσια, απαι-
τείται ελεύθερο ύψος τουλάχιστον 
1.90m και για τις δύο κατηγορίες. Οι 
περισσότερες σκαλωσιές εργασίας 
συμμορφώνονται με την κατηγορία 
H1. Το σύστημα πλαισίου SpeedyScaf 
70 της Layher διαθέτει έγκριση για 
την κατηγορία H2. 

Τεχνικά 
χαρακτη-
ριστικά και 
προδιαγραφές

Πίνακας 3: Κατηγορίες ελεύθερου ύψους κατά EN 12811-1 

Κλάση
Απόσταση μεταξύ  

επιπέδων h3

Απόσταση μεταξύ επιπέδων  
και οριζοντίων h1a ή αγκυρίων h1b

Ύψος  
στους ώμους h2

H1 h3 ≥ 1,90 m
1,75 m ≤ h1a < 1,90 m 
1,75 m ≤ h1b < 1,90 m

h2  1,60 m

H2 h3 ≥ 1,90 m
h1a  1,90 m 
h1b  1,90 m

h2  1,75 m



+ 30 216 9390 882  
info@layher.gr 
www.layher.gr

Αναξαγόρα 8, 
Κορωπί, 
19441, Αττική

• Περισσότερες δυνατότητες.
• Μακροχρόνια επένδυση.
• Κοντά στους πελάτες μας.

• Γερμανική κατασκευή.
• Εμπιστοσύνη και αξιοπιστία.
• Δοκιμασμένο μοντέλο συνεργασίας.

Η διαφορά της Layher: 
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Ο ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΌΣ κλάδος είναι, διαχρονικά, ένας από 
τους κλάδους με τη μεγαλύτερη έκθεση σε επαγγελμα-
τικούς κινδύνους. Η διαπίστωση αυτή δεν είναι απλώς 
θεωρητική. Επιβεβαιώνεται καθημερινά στα εργοτάξια, 
αλλά και συστηματικά μέσα από τα διαθέσιμα στατιστικά 
στοιχεία. Εργασία σε ύψος, εκσκαφές, ανυψωτικά μηχα-
νήματα, κινούμενος εξοπλισμός, εργασίες σε ή πλησίον 
ηλεκτρικών εγκαταστάσεων, προσωρινές κατασκευές, 
καθώς και η ταυτόχρονη παρουσία πολλών συνεργείων 
και υπεργολάβων, συνθέτουν ένα ιδιαίτερα σύνθετο και 
δυναμικό περιβάλλον εργασίας.
Στο περιβάλλον αυτό, η ασφάλεια δεν μπορεί να αντιμε-
τωπίζεται ως τυπική διοικητική υποχρέωση, ούτε ως ένα 
σύνολο εγγράφων που πρέπει απλώς να υπάρχουν στον 
φάκελο του έργου. Χρειάζεται να αποτελεί μέρος της 
ίδιας της οργάνωσης του εργοταξίου: του προγραμματι-
σμού, της επίβλεψης, του συντονισμού, της εκπαίδευσης 
και της καθημερινής λήψης αποφάσεων.
Εδώ ακριβώς αποκτούν αξία τα δεδομένα. Οι απόλυτοι 
αριθμοί εργατικών ατυχημάτων είναι χρήσιμοι, αλλά δεν 
αρκούν. Αν σε έναν κλάδο καταγράφονται περισσότε-

ρα ατυχήματα, αυτό μπορεί απλώς να οφείλεται στο ότι 
απασχολεί περισσότερους εργαζόμενους. Για να εξα-
χθούν ουσιαστικά συμπεράσματα, χρειάζονται δείκτες, 
όπως ο αριθμός ατυχημάτων ανά 1.000 εργαζόμενους, 
ο αριθμός θανατηφόρων ατυχημάτων ανά 100.000 ερ-
γαζόμενους, η συμμετοχή ενός κλάδου στα ατυχήματα 
σε σχέση με το μερίδιό του στην απασχόληση, καθώς και 
η αναλογία θανατηφόρων προς μη θανατηφόρα ατυχή-
ματα. Με άλλα λόγια, χρειάζεται να περάσουμε από την 
απλή καταγραφή στην ερμηνεία.

Η εικόνα στην Ελλάδα

Για την Ελλάδα, τα στοιχεία του 2023 είναι χαρακτηριστι-
κά. Στον πίνακα 1 παρουσιάζονται ο αριθμός των εργα-
ζομένων, ο συνολικός αριθμός εργατικών ατυχημάτων 
και ο αριθμός των θανατηφόρων ατυχημάτων, τόσο για 
τον κλάδο των κατασκευών όσο και για το σύνολο των οι-
κονομικών δραστηριοτήτων που καταγράφονται από την 
ΕΛΣΤΑΤ. Ο αριθμός των εργαζομένων υπολογίζεται ως 
ο μέσος όρος των τεσσάρων τριμηνιαίων αποτελεσμά-
των της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού της ΕΛΣΤΑΤ για το 

Η ΚΑΤΑΓΡΑΦΉ ΤΩΝ ΕΡΓΑΤΙΚΏΝ ΑΤΥΧΗΜΆΤΩΝ ΕΊΝΑΙ ΖΩΤΙΚΉΣ ΣΗΜΑΣΊΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΌΛΗΨΗ ΤΟΥΣ. 
Η ΑΝΑΓΝΏΡΙΣΗ ΤΩΝ ΜΙΚΡΌΤΕΡΩΝ ΣΥΜΒΆΝΤΩΝ ΕΠΙΤΡΈΠΕΙ ΤΗΝ ΕΞΆΛΕΙΨΗ ΤΩΝ ΑΙΤΙΏΝ ΤΟΥΣ, 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΏΝΤΑΣ ΠΡΟΛΗΠΤΙΚΆ ΚΑΙ ΑΠΟΤΡΈΠΟΝΤΑΣ ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΆ ΘΑΝΑΤΗΦΌΡΑ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΆ

ΑΣΦΆΛΕΙΑ ΣΤΑ ΕΡΓΟΤΆΞΙΑ

ΑΠΌ ΤΗΝ ΚΑΤΑΓΡΑΦΉ  
ΤΩΝ ΑΤΥΧΗΜΆΤΩΝ  
ΣΤΗΝ ΠΡΌΛΗΨΗ

ΙΩΆΝΝΗΣ Ε. 
ΖΕΥΓΏΛΗΣ
ΑΝΑΠΛ. 
ΚΑΘΗΓΗΤΉΣ ΕΜΠ

Πίνακας 1. Απασχόληση, εργατικά ατυχήματα και συμμετοχή του κατασκευαστικού κλάδου  
στο σύνολο της οικονομίας, 2023

Κατασκευές Σύνολο κλάδων Μερίδιο κλάδου κατασκευών

Εργαζόμενοι 165.825 4.193.450 4,0%

Σύνολο ατυχημάτων 428 4.847 8,8%

Θανατηφόρα ατυχήματα 13 51 25,5%
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2023, ενώ τα στοιχεία των ατυχημάτων αντλήθηκαν από 
την Ετήσια Έρευνα Εργατικών Ατυχημάτων της ΕΛΣΤΑΤ.
Στον κατασκευαστικό κλάδο καταγράφηκαν 428 εργα-
τικά ατυχήματα, εκ των οποίων 13 ήταν θανατηφόρα. 
Δηλαδή, σύμφωνα με τα δεδομένα της ΕΛΣΤΑΤ, το 3,0% 
των καταγεγραμμένων ατυχημάτων στις κατασκευές 
- περίπου 1 στα 33 - κατέληξε σε θανατηφόρο τραυμα-
τισμό. Στο σύνολο της οικονομίας, αντίστοιχα, το αντί-
στοιχο ποσοστό είναι περίπου 1,1%. Η τελευταία στήλη 
του πίνακα 1 αναδεικνύει ένα ακόμη κρίσιμο στοιχείο: 
ενώ ο κατασκευαστικός κλάδος απασχολεί το 4,0% των 
εργαζομένων, συγκεντρώνει το 8,8% του συνόλου των 
εργατικών ατυχημάτων και το 25,5% των θανατηφόρων. 
Πρακτικά, το 4% των εργαζομένων αντιστοιχεί περίπου 
στο 25% των θανατηφόρων ατυχημάτων. Συνεπώς, ο 
κλάδος φέρει δυσανάλογα υψηλό βάρος ως προς τα 
σοβαρότερα συμβάντα.
Με βάση τα δεδομένα του πίνακα 1 μπορούν να υπο-
λογιστούν οι δείκτες συχνότητας ατυχημάτων, οι οποίοι 
παρατίθενται στον πίνακα 2. Συγκεκριμένα, στις κατα-
σκευές προκύπτουν περίπου 2,6 εργατικά ατυχήματα 
ανά 1.000 εργαζόμενους, έναντι περίπου 1,2 στο σύνολο 
των κλάδων. Ο αντίστοιχος δείκτης θανατηφόρων ατυχη-

μάτων ήταν περίπου 7,8 ανά 100.000 εργαζόμενους στις 
κατασκευές, έναντι 1,2 στο σύνολο της οικονομίας. Αυτό 
σημαίνει ότι ο δείκτης θανατηφόρων ατυχημάτων στις 
κατασκευές ήταν περίπου 6,4 φορές υψηλότερος από 
τον αντίστοιχο δείκτη για το σύνολο των κλάδων.
Αξίζει επίσης να σημειωθεί ότι, με βάση τα στοιχεία που 
εξετάστηκαν, την τριετία 2021- 2023 καταγράφεται 
αυξητική πορεία στον κλάδο. Ο απόλυτος αριθμός των 
θανατηφόρων ατυχημάτων αυξήθηκε από 9 το 2021 σε 
11 το 2022 και σε 13 το 2023. Αντίστοιχα, αύξηση παρου-
σίασε και ο δείκτης θανατηφόρων ατυχημάτων, από 6,3 

Μονόδρομος 
η μεγαλύτερη 

ακρίβεια για 
μηδενικά 

ατυχήματα

Πίνακας 2. Συγκριτικοί δείκτες συχνότητας εργατικών ατυχημάτων: 
κατασκευές και σύνολο κλάδων, Ελλάδα 2023

Ατυχήματα Κατασκευές Σύνολο Σχετικός δείκτης

Σύνολο ατυχημάτων ανά 1.000 εργαζόμενους 2,6 1,2 x 2,2

Θανατηφόρα ατυχήματα ανά 100.000 εργαζόμενους 7,8 1,2 x 6,4
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σε 7,4 και στη συνέχεια σε 7,8 θανατηφόρα ατυχήματα 
ανά 100.000 εργαζόμενους.
Η εξέταση της δεκαετίας 2014 - 2023 δείχνει ότι η εικόνα 
του 2023 δεν αποτελεί μεμονωμένη ακραία παρατήρη-
ση, αλλά εντάσσεται σε ένα διαχρονικό μοτίβο. Συγκε-
κριμένα, υπολογίζεται ότι, κατά μέσο όρο, ο κατασκευ-
αστικός κλάδος στην Ελλάδα απασχολούσε περίπου το 
3,9% των εργαζομένων, αλλά αντιστοιχούσε στο 8,8% 
των εργατικών ατυχημάτων και στο 23,3% των θανατη-
φόρων. Ο μέσος δείκτης θανατηφόρων ατυχημάτων στις 
κατασκευές για την περίοδο 2014 - 2023 υπολογίζεται 
σε 6,8 ανά 100.000 εργαζόμενους, όταν στο σύνολο της 
οικονομίας ήταν περίπου 1,1. Επομένως, σε βάθος δεκα-
ετίας, ο κίνδυνος θανατηφόρου ατυχήματος στον κατα-
σκευαστικό κλάδο ήταν 6,2 φορές υψηλότερος από ό,τι 
στο σύνολο των κλάδων της οικονομίας. Με άλλα λόγια, 
η διατύπωση «επικίνδυνος κλάδος» παύει να είναι αό-
ριστη και αποκτά μετρήσιμο περιεχόμενο, ενώ παράλ-
ληλα τεκμηριώνεται ότι η αυξημένη επικινδυνότητα των 
κατασκευών δεν είναι συγκυριακό εύρημα μιας χρονιάς, 
αλλά διαχρονικό χαρακτηριστικό του κλάδου.

Σύγκριση με ευρωπαϊκά στοιχεία
Η σύγκριση Ελλάδας και ΕΕ γίνεται με βάση τις διαθέ-
σιμες δημοσιευμένες στατιστικές σειρές και πρέπει, 
προφανώς, να διαβάζεται με τις συνήθεις επιφυλάξεις 
που συνοδεύουν τις εθνικές πρακτικές δήλωσης, κα-
ταγραφής και ταξινόμησης των εργατικών ατυχημάτων.
Σύμφωνα με τα δεδομένα της Eurostat, κατά τη δεκαετία 
2014-2023 ο κατασκευαστικός κλάδος στην Ευρωπαϊ-
κή Ένωση κατέγραφε κατά μέσο όρο 727 θανατηφόρα 
εργατικά ατυχήματα ετησίως. Την ίδια περίοδο, η συμ-
μετοχή του κλάδου στο σύνολο των θανατηφόρων ατυ-
χημάτων ήταν 21,5%. Το 2023 καταγράφηκε ο μεγαλύ-
τερος αριθμός θανατηφόρων ατυχημάτων της δεκαετίας, 
με 792 περιστατικά, που αντιστοιχούσαν στο 24,0% του 
συνόλου των θανατηφόρων εργατικών ατυχημάτων στην 
ΕΕ. Τέλος, ο μέσος ευρωπαϊκός δείκτης θανατηφόρων 
ατυχημάτων στις κατασκευές, για την περίοδο 2014-
2023, υπολογίζεται σε 6,4 ανά 100.000 εργαζόμενους, 
έναντι 1,8 στο σύνολο των κλάδων. Άρα, ο κίνδυνος θα-
νατηφόρου ατυχήματος στις κατασκευές ήταν περίπου 
3,6 φορές υψηλότερος από τον αντίστοιχο μέσο κίνδυνο 
στο σύνολο της ευρωπαϊκής οικονομίας.
Η σύγκριση της Ελλάδας με την ΕΕ οδηγεί αρχικά σε μια 
ενδιαφέρουσα διαπίστωση: ως προς τον πιο κρίσιμο 
δείκτη, δηλαδή τα θανατηφόρα ατυχήματα ανά 100.000 
εργαζόμενους, η Ελλάδα δεν αποκλίνει ουσιωδώς από 
τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Ο δείκτης 6,8 θανατηφόρων 
ατυχημάτων ανά 100.000 εργαζόμενους στις ελληνικές 
κατασκευές, ως μέσος όρος της δεκαετίας 2014 - 2023, 
είναι συγκρίσιμος με τον αντίστοιχο ευρωπαϊκό δείκτη, 
που υπολογίζεται σε 6,4. Παρομοίως, η συμμετοχή του 
κατασκευαστικού κλάδου στα θανατηφόρα ατυχήματα 
είναι 23,3% στην Ελλάδα και 21,5% στην ΕΕ. Αν η ανάλυ-

ση περιοριζόταν σε αυτά τα μεγέθη, θα μπορούσε κανείς 
να υποστηρίξει ότι, ως προς τα θανατηφόρα ατυχήματα, 
η εικόνα της Ελλάδας βρίσκεται κοντά στον ευρωπαϊκό 
μέσο όρο. Ωστόσο, η εικόνα αλλάζει όταν εξεταστεί η 
σχέση θανατηφόρων και μη θανατηφόρων ατυχημάτων.
Το 2023, σύμφωνα με τα δεδομένα της ΕΛΣΤΑΤ, στην Ελ-
λάδα περίπου 1 στα 33 καταγεγραμμένα ατυχήματα στις 
κατασκευές ήταν θανατηφόρο (ποσοστό περίπου 3,0%). 
Στην Ευρωπαϊκή Ένωση, με βάση τα στοιχεία της Eurostat, 
η αντίστοιχη αναλογία είναι 1 προς 461 (περίπου 0,2% ή 
2,2‰). Με άλλα λόγια, η αναλογία θανατηφόρων προς 
μη θανατηφόρα ατυχήματα εμφανίζεται στην Ελλάδα πε-
ρίπου 14 φορές υψηλότερη από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο.
Η απόκλιση αυτή δύσκολα μπορεί να ερμηνευθεί ως 
πραγματική διαφορά επικινδυνότητας των ελληνικών 
εργοταξίων έναντι των ευρωπαϊκών. Άλλωστε, όπως 
προαναφέρθηκε, ο δείκτης θανατηφόρων ατυχημάτων 
ανά 100.000 εργαζόμενους είναι συγκρίσιμος μεταξύ 
Ελλάδας και ΕΕ. Η πιο εύλογη ερμηνεία είναι ότι στην 
Ελλάδα καταγράφεται πολύ μικρότερος αριθμός μη 
θανατηφόρων ατυχημάτων σε σχέση με αυτόν που θα 
αναμενόταν, γεγονός που παραπέμπει σε σημαντική 
υποκαταγραφή ή, γενικότερα, σε ατελή αποτύπωση των 
λιγότερο σοβαρών συμβάντων.

Η σημασία καταγραφής  
των μικρότερων συμβάντων 
Η καταγραφή μικρότερων συμβάντων έχει ουσιαστική 

Στην Ελλάδα 
παρατηρείται 
υποκαταγραφή 
μη 
θανατοφόρων 
ατυχημάτων
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Η αναλογία 
πλησιάζει 
το ένα 
θανατηφόρο 
ανά περίπου 
33 καταγε-
γραμμένα 
ατυχήματα

σημασία για την πρόληψη. Τα μικρά τραύματα, οι ολιγο-
ήμερες απουσίες, τα συμβάντα με υλικές μόνο ζημιές 
και, ασφαλώς, τα «παρ’ ολίγον» ατυχήματα αποτελούν 
πολύτιμες πηγές πληροφορίας. Σε πολλές ευρωπαϊκές 
χώρες τέτοια συμβάντα καταγράφονται συστηματικά. Στη 
χώρα μας, όμως, συχνά διευθετούνται «εντός εργοταξί-
ου» και δεν φτάνουν ποτέ ούτε στον ΕΦΚΑ ούτε στην ΕΛ-
ΣΤΑΤ. Αυτό δεν είναι ζήτημα στατιστικής γραφειοκρατίας, 
αλλά ουσιαστικό έλλειμμα πρόληψης.
Τα λιγότερο σοβαρά συμβάντα δείχνουν πού υπάρχουν 
αδυναμίες: Σε μια μέθοδο εργασίας, σε έναν υπεργο-
λάβο, σε μια επαναλαμβανόμενη εργασία, στην εκ-
παίδευση, στον συντονισμό, στην επίβλεψη ή στον εξο-
πλισμό. Από την κλασική θεώρηση του Heinrich για τη 
σχέση μικρότερων συμβάντων και σοβαρών ατυχημάτων 
(Heinrich, 1931), χωρίς βέβαια να υιοθετεί κανείς μηχα-
νιστικά κάθε ποσοτική της έκφανση, έως τις σύγχρονες 
προσεγγίσεις της επιστήμης της ασφάλειας, όπως η διά-
κριση Safety-I / Safety-II του Hollnagel (2014), η βασική 
ιδέα παραμένει επίκαιρη: πριν από ένα σοβαρό συμβάν 
έχουν συνήθως προηγηθεί πολλά μικρότερα προειδοποι-
ητικά σημάδια. Όταν αυτά δεν καταγράφονται, η επιχείρη-
ση στερείται ένα βασικό εργαλείο μάθησης και περιμένει, 
ουσιαστικά, το σοβαρό ατύχημα για να αναγνωρίσει έναν 
κίνδυνο που πιθανόν είχε ήδη εμφανιστεί πολλές φορές.

Συμπεράσματα
Από την ανάλυση των στοιχείων προκύπτουν τέσσερα 

πρακτικά συμπεράσματα για τον μηχανικό και την τεχνι-
κή επιχείρηση που δραστηριοποιούνται στον κατασκευ-
αστικό κλάδο.
Πρώτον, η δυσαναλογία μεταξύ απασχόλησης και θα-
νατηφόρων ατυχημάτων είναι σαφής και διαχρονική. 
Με περίπου 4% των εργαζομένων, ο κλάδος των κατα-
σκευών αντιστοιχεί σταθερά σε ποσοστό της τάξης του 
23 - 25% των θανατηφόρων εργατικών ατυχημάτων. Σε 
επίπεδο δεκαετίας, ο δείκτης θανατηφόρων ατυχημάτων 
στις κατασκευές υπολογίζεται σε 6,8 ανά 100.000 εργα-
ζόμενους, έναντι περίπου 1,1 στο σύνολο της οικονομίας. 
Δηλαδή, ο κίνδυνος θανατηφόρου ατυχήματος στον κα-
τασκευαστικό κλάδο είναι περίπου 6,2 φορές υψηλότε-
ρος από ό,τι στο σύνολο των κλάδων. Η διαπίστωση αυτή 
δεν αφορά μόνο την ηθική και κοινωνική διάσταση της 
εργασίας του μηχανικού. Συνδέεται επίσης με την οργά-
νωση του έργου, το ασφαλιστικό και λειτουργικό κόστος, 
τις καθυστερήσεις, τη φήμη των τεχνικών εταιρειών και, 
σε ένα ολοένα αυστηρότερο κανονιστικό περιβάλλον, 
τη δυνατότητα αξιόπιστης συμμετοχής στην αγορά των 
δημοσίων έργων.
Δεύτερον, η αυξητική τάση των θανατηφόρων ατυχη-
μάτων την τριετία 2021 - 2023 δεν πρέπει να αντιμε-
τωπιστεί ως απλή στατιστική διακύμανση. Συμπίπτει 
με περίοδο αυξημένης δραστηριότητας στον κατα-
σκευαστικό κλάδο, με περισσότερα έργα, υψηλότερες 
απαιτήσεις σε ανθρώπινο δυναμικό και εντατικότερους 
ρυθμούς εκτέλεσης. Παράγοντες όπως η είσοδος νέων 
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ή λιγότερο έμπειρων εργαζομένων, η πίεση χρονοδια-
γραμμάτων, η αυξημένη παρουσία υπεργολάβων και 
η παράλληλη εκτέλεση πολλών εργασιών μπορούν 
να ενισχύσουν την έκθεση σε κινδύνους. Συνεπώς, 
η ασφάλεια δεν μπορεί να παραμένει στατική λει-
τουργία. Χρειάζεται να αναβαθμίζεται ανάλογα με την 
ένταση και την πολυπλοκότητα της κατασκευαστικής 
δραστηριότητας.
Τρίτον, η σύγκριση με την Ευρωπαϊκή Ένωση δείχνει κάτι 
ιδιαίτερα ενδιαφέρον. Ως προς τον δείκτη θανατηφόρων 
ατυχημάτων ανά 100.000 εργαζόμενους, η Ελλάδα δεν 
αποκλίνει ουσιωδώς από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Η 
μεγάλη απόκλιση εμφανίζεται στην αναλογία θανατη-
φόρων προς μη θανατηφόρα ατυχήματα. Στην Ελλάδα, 
ένα στα 33 καταγεγραμμένα ατυχήματα στις κατασκευ-
ές είναι θανατηφόρο, ενώ στην ΕΕ η αντίστοιχη αναλογία 
είναι περίπου ένα στα 461. Η διαφορά αυτή δύσκολα 
μπορεί να αποδοθεί μόνο σε πραγματική διαφορά επι-
κινδυνότητας. Η πιο εύλογη ερμηνεία είναι ότι στη χώρα 
μας υπάρχει σημαντική υποκαταγραφή μη θανατηφόρων 
ατυχημάτων και, γενικότερα, ατελής αποτύπωση των λι-
γότερο σοβαρών συμβάντων.
Τέταρτον, η συστηματική καταγραφή των μη θανατηφό-
ρων ατυχημάτων και των «παρ’ ολίγον» ατυχημάτων δεν 
αποτελεί διοικητική επιβάρυνση, αλλά βασικό εργαλείο 
πρόληψης. Μια τεχνική εταιρεία που γνωρίζει με ακρί-
βεια πού, πότε και υπό ποιες συνθήκες συμβαίνουν τα 

μικρότερα συμβάντα στα εργοτάξιά της έχει τη δυνατότη-
τα να παρέμβει πριν από το σοβαρό περιστατικό. Η κατα-
γραφή έχει αξία όταν δεν αντιμετωπίζεται ως μηχανισμός 
απόδοσης ευθυνών, αλλά ως διαδικασία μάθησης: ως 
τρόπος να εντοπίζονται επαναλαμβανόμενα προβλή-
ματα σε μεθόδους εργασίας, εξοπλισμό, εκπαίδευση, 
επίβλεψη, συντονισμό υπεργολάβων ή οργάνωση του 
εργοταξίου.
Τα μεθοδολογικά εργαλεία για την οργάνωση της πρό-
ληψης υπάρχουν ήδη και μπορούν να εφαρμοστούν 
κλιμακωτά, ανάλογα με το μέγεθος και την οργανωτική 
δομή κάθε τεχνικής εταιρείας. Οι σχετικές οδηγίες του 
Ευρωπαϊκού Οργανισμού για την Ασφάλεια και την Υγεία 
στην Εργασία (EU-OSHA), όπως και η ευρωπαϊκή νομο-
θεσία για το συντονιστή ασφάλειας σε εργοτάξια (Οδη-
γία 92/57/ΕΟΚ, ενσωματωμένη με το Π.Δ. 305/1996), 
προσφέρουν λειτουργικό σκελετό ακόμη και για μικρο-
μεσαίες τεχνικές εταιρείες, χωρίς ανάγκη να επινοηθεί 
κάτι από την αρχή.
Κλείνοντας, η μετάβαση από τα δεδομένα σε ασφαλέ-
στερες κατασκευές απαιτεί έναν συνδυασμό τριών στοι-
χείων: αξιόπιστη καταγραφή σε επίπεδο εταιρείας και 
κλάδου, εκπαίδευση που ανανεώνεται με βάση τα ίδια 
τα δεδομένα, και τεχνικό έλεγχο που αντιμετωπίζεται 
ως ουσιαστική διαδικασία πρόληψης και όχι ως τυπική 
διεκπεραίωση. Για τον κλάδο των δημοσίων έργων, ο 
οποίος λειτουργεί υπό αυξημένη δημόσια εποπτεία και 
έχει σημαντική κοινωνική επίδραση, η στροφή προς μια 
κουλτούρα μετρήσεων και προληπτικής διαχείρισης 
κινδύνου δεν είναι ζήτημα εικόνας. Είναι προϋπόθεση 
ποιότητας, αξιοπιστίας και επαγγελματικής ευθύνης.
Τα στοιχεία δεν αφήνουν περιθώριο εφησυχασμού. Το 
γεγονός ότι ένα στα 33 καταγεγραμμένα ατυχήματα στις 
ελληνικές κατασκευές ήταν θανατηφόρο δεν μπορεί 
να θεωρηθεί αποδεκτή κανονικότητα. Η αναλογία αυτή 
πρέπει να μειωθεί. Και για να μειωθεί, ο κλάδος χρει-
άζεται να μετρά με μεγαλύτερη ακρίβεια όχι μόνο τα 
σοβαρά ατυχήματα, αλλά και τη μεγάλη δεξαμενή των 
μικρότερων συμβάντων που σήμερα συχνά δεν φτάνουν 
στις επίσημες στατιστικές. 

Κάθε ελαφρύ 
ή «παρ' 
ολίγον» 
ατύχημα 
προσφέρει 
νέα δεδομένα 
που μπορούν 
να αναλυθούν
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Η ΑΣΦΆΛΕΙΑ στον δρόμο δεν εξαρτάται 
μόνο από το όχημα, τα ελαστικά ή το 
σύστημα πέδησης. Εξαρτάται και από 
το ίδιο το οδόστρωμα. Κάθε φορά που 
ένας οδηγός πατά το φρένο, η πραγμα-
τική μάχη δίνεται στο σημείο επαφής 
του ελαστικού με την επιφάνεια του 
δρόμου. Εκεί, η ποιότητα της διαγράμ-
μισης και ο βαθμός πρόσφυσης μπο-
ρούν να επηρεάσουν καθοριστικά την 
ασφάλεια οδηγών και πεζών.
Σε διαβάσεις πεζών, σχολικά συγκρο-
τήματα, κόμβους κυκλοφορίας, χώρους 
στάθμευσης, βιομηχανικές εγκαταστά-
σεις και αεροδρόμια, οι απαιτήσεις είναι 
ιδιαίτερα αυξημένες. Η συνεχής κατα-
πόνηση από την κυκλοφορία, οι καιρι-
κές συνθήκες και η ανάγκη για υψηλή 
ορατότητα καθιστούν απαραίτητη τη 
χρήση εξειδικευμένων συστημάτων δι-
αγράμμισης υψηλών επιδόσεων.
Το ROYAL ANTISKID είναι ένα αντιολι-
σθηρό χρώμα διαγράμμισης δύο συ-
στατικών, χωρίς διαλύτες, σχεδιασμέ-
νο για εφαρμογές όπου η ασφάλεια και 
η αντοχή αποτελούν βασική προτεραι-
ότητα. Με την προσθήκη ειδικού υγρού 
καταλύτη ενεργοποιείται μία εξώθερμη 
αλυσιδωτή αντίδραση, η οποία ολο-
κληρώνεται σε σύντομο χρονικό διά-
στημα, δημιουργώντας έναν ιδιαίτερα 
ανθεκτικό, πλαστοελαστικό και αντιο-
λισθητικό υμένα με εξαιρετική αντοχή 
στην τριβή και στις καιρικές συνθήκες.
Η σύνθεσή του προσφέρει εξαιρετική 
πρόσφυση σε ασφαλτικές και τσιμε-
ντοειδείς επιφάνειες, μεγάλη αντοχή 
στη φθορά, υψηλή αναλλοίωτη φωτει-
νότητα και αυξημένη ανακλαστικότητα 
ημέρα και νύχτα. Παράλληλα, ο γρή-
γορος χρόνος στεγνώματος επιτρέπει 
την ταχεία παράδοση των έργων σε 
κυκλοφορία, μειώνοντας σημαντικά 
τις καθυστερήσεις και τις παρεμβάσεις 
στον δρόμο.
Το ROYAL ANTISKID είναι ιδανικό για 
μόνιμες αντιολισθηρές διαγραμμίσεις, 
βροχοδιαγραμμίσεις τύπου ΙΙ, ανάγλυ-
φες διαγραμμίσεις και εφαρμογές σε 
χώρους με αυξημένη κυκλοφορία και 
υψηλά φορτία. Μπορεί να εφαρμοστεί 

σε άσφαλτο, σκυρόδεμα και τσιμεντο-
ειδείς επιφάνειες, ενώ αποτελεί εξαι-
ρετική επιλογή και για επαναδιαγράμ-
μιση χωρίς την ανάγκη απομάκρυνσης 
της προηγούμενης στρώσης.
Γιατί η ποιότητα μιας διαγράμμισης δεν 

κρίνεται την ημέρα που εφαρμόζεται. 
Κρίνεται μετά από χιλιάδες διελεύσεις 
οχημάτων, μετά από αμέτρητα φρενα-
ρίσματα, μετά από μήνες έκθεσης στον 
ήλιο, στη βροχή και στις απαιτητικές 
συνθήκες της καθημερινής χρήσης.

ΟΤΑΝ Η ΠΡΟΣΦΥΣΗ ΓΙΝΕΤΑΙ ΑΠΑΙΤΗΣΗ, Η ΕΠΙΛΟΓΗ ΕΙΝΑΙ ΜΙΑ.

ROYAL ANTISKID.
Όταν η πρόσφυση δεν είναι επιλογή. Είναι απαίτηση.

ROYAL PAINTS
BUILT FOR PERFORMANCE

Απόδοση που αντέχει. Ασφάλεια που φαίνεται.
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ΓΙΑ ΠΟΛΛΆ ΧΡΌΝΙΑ, στον χώρο των 
κατασκευών, η Υγεία και Ασφάλεια 
στην Εργασία (εφεξής ΥΑΕ) αντιμε-
τωπιζόταν σχεδόν αποκλειστικά 
ως ένα απολύτως αναγκαίο αλλά 
κατά βάση τεχνικό και κανονιστι-
κό αντικείμενο. Για τον εργολάβο, 
είτε δραστηριοποιούταν σε δημόσια 
είτε σε ιδιωτικά έργα, η συζήτηση 
περιστρεφόταν κυρίως γύρω από 
τις υποχρεώσεις συμμόρφωσης, τα 
σχέδια, τις διαδικασίες, τους ελέγ-
χους, τις επιθεωρήσεις και φυσικά 
την αποφυγή ατυχημάτων, προστί-
μων ή άλλων νομικών συνεπειών. 
Όλα αυτά παραμένουν κρίσιμα και 
αδιαπραγμάτευτα. Ωστόσο, η πραγ-
ματικότητα του κλάδου αλλάζει, 
όπως αλλάζει και ο τρόπος με τον 
οποίο η αγορά αξιολογεί πλέον τις 
εργοληπτικές επιχειρήσεις. Σήμε-
ρα, η Υγεία και Ασφάλεια δεν απο-
τελεί μόνο μία τεχνική υποχρέωση. 
Αποτελεί ολοένα και περισσότερο 
έναν ουσιαστικό δείκτη διοικητικής 
ωριμότητας, επιχειρησιακής αξιο-
πιστίας και συνολικής εταιρικής 
υπευθυνότητας. Με άλλα λόγια, 
στο σύγχρονο περιβάλλον των κα-
τασκευών, η ΥΑΕ δεν είναι απλώς 

θέμα συμμόρφωσης. Είναι θέμα 
στρατηγικής.
H εισαγωγή των κριτηρίων μέτρη-
σης της εταιρικής βιωσιμότητας 
(sustainability), γνωστών διε-
θνώς ως Environmental, Social and 
Governance (εφεξής ESG) ανέδειξε 
ένα νέο πλαίσιο αξιολόγησης της 
συνολικής λειτουργίας μιας επιχεί-
ρησης, όχι μόνο ως προς τις οικο-
νομικές της επιδόσεις, αλλά και σε 
σχέση με την κοινωνική, περιβαλλο-
ντική και διοικητική της υπευθυνότη-
τα. Επί μακρόν, στον χώρο των κατα-
σκευών επικρατούσε η αντίληψη ότι 
το ESG αποτελεί ζήτημα που αφορά 
πρωτίστως εισηγμένες εταιρείες, 
επενδυτικούς φορείς και μεγάλους 
ομίλους με διεθνή παρουσία. 
Πλέον, όμως, καθίσταται σαφές ό,τι 
το σχετικό πλαίσιο δεν εξαντλείται 
στις μεγάλες επιχειρήσεις, αλλά 
επεκτείνεται σταδιακά σε ολόκλη-
ρη την αλυσίδα αξίας του κατα-
σκευαστικού κλάδου. Αφορά τους 
μεγάλους αναδόχους, τις μεσαίες 
εργοληπτικές επιχειρήσεις, τους 
υπεργολάβους, τους τεχνικούς συμ-
βούλους, αλλά και κάθε εταιρεία 
που επιδιώκει να παραμείνει αντα-
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γωνιστική σε ένα περιβάλλον όπου 
η αξιοπιστία δεν μετριέται μόνο με 
οικονομικά μεγέθη ή τεχνικές δυνα-
τότητες. Η ικανότητα μιας επιχείρη-
σης να οργανώνει σωστά το εργοτά-
ξιό της, να διαχειρίζεται με συνέπεια 
τον ανθρώπινο παράγοντα, να προ-
λαμβάνει κρίσιμα συμβάντα και να 
λειτουργεί με διαφάνεια και λογο-
δοσία, αποκτά ολοένα μεγαλύτερη 
σημασία. Σε αυτό ακριβώς το σημείο, 
η Υγεία και Ασφάλεια έρχεται να κα-
ταλάβει μια θέση πολύ πιο κεντρική 
από εκείνη που παραδοσιακά της 
αποδιδόταν.
Στον κατασκευαστικό κλάδο, το κοι-
νωνικό σκέλος του ESG δεν είναι 
αφηρημένη έννοια. Δεν εξαντλείται 
σε γενικές διακηρύξεις περί εταιρι-
κής ευθύνης ή σε εσωτερικές πολιτι-
κές που παραμένουν μακριά από το 
εργοτάξιο. Αντίθετα, αποτυπώνεται 
πολύ καθαρά στην καθημερινότη-
τα της παραγωγής, ειδικότερα, στις 
συνθήκες εργασίας, στην πρόληψη 
των κινδύνων, στην οργάνωση των 
συνεργείων, στην εκπαίδευση, στην 
επιτήρηση, στη δυνατότητα να ανα-
φέρεται ένας κίνδυνος χωρίς φόβο, 
στην πραγματική βούληση της διοί-
κησης να σταματήσει μια εργασία 
όταν δεν εκτελείται με ασφάλεια. 
Για μια εργοληπτική επιχείρηση, η 
Υγεία και Ασφάλεια στην Εργασία 
αναδεικνύεται ως μία από τις πιο ου-
σιαστικές εκφάνσεις της κοινωνικής 
διάστασης του ESG, καθώς αντανα-
κλά άμεσα το επίπεδο προστασίας 
της ζωής, της υγείας και της αξιο-
πρέπειας των εργαζομένων που 
συμβάλλουν στην υλοποίηση κάθε 
έργου.
Ταυτόχρονα, τα τελευταία χρόνια 
έχει γίνει σαφές ότι η έννοια της 
ασφάλειας δεν μπορεί πλέον να πε-
ριορίζεται μόνο στους ορατούς, κλα-
σικούς κινδύνους του εργοταξίου. 
Οι κατασκευές παραμένουν, αναμ-
φίβολα, ένα περιβάλλον υψηλής 
επικινδυνότητας, όπου η εργασία σε 
ύψος, οι εκσκαφές, τα μηχανήματα 
έργου, οι ηλεκτρολογικές εργασίες 
και η ταυτόχρονη παρουσία πολλών 
συνεργείων δημιουργούν αυξημέ-
νες απαιτήσεις πρόληψης και συ-
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ντονισμού. Όμως, δίπλα σε αυτούς 
τους παραδοσιακούς κινδύνους, 
αποκτούν ολοένα και μεγαλύτερη 
σημασία και οι ψυχοκοινωνικοί 
παράγοντες. Η πίεση του χρόνου, η 
συνεχής έκθεση σε απαιτητικά χρο-
νοδιαγράμματα, η κόπωση, η εξου-
θένωση, η έλλειψη ανάπαυσης, η 
ψυχολογική επιβάρυνση των στελε-
χών και των εργαζομένων είναι πα-
ράγοντες που πρέπει να λαμβάνο-
νται υπόψιν από τον εργοδότη. Στην 
πράξη, επηρεάζουν άμεσα την ποιό-
τητα της κρίσης, τη συγκέντρωση, την 

προσοχή στη λεπτομέρεια και τελικά 
τη συνολική ασφάλεια του έργου. 
Στο σημείο αυτό να αναφερθεί ότι 
το 50% των εργαζομένων στην Ευ-
ρωπαϊκή Ένωση θεωρούν το άγχος 
σύνηθες στον χώρο εργασίας και πε-
ρίπου το 25% δηλώνουν ότι βιώνουν 
εργασιακό στρες. Το άγχος, μάλιστα, 
συνδέεται με περίπου το ήμισυ των 
συνολικών ημερών απουσίας των 
εργαζομένων, επηρεάζοντας τους 
γενικότερους δείκτες ευεξίας των 
τελευταίων. 
Στο κατασκευαστικό κλάδο, ο εξα-
ντλημένος εργοδηγός, ο κουρα-
σμένος χειριστής, ο μηχανικός που 
λειτουργεί διαρκώς υπό πίεση ή ο 
τεχνίτης που δουλεύει χωρίς επαρ-
κή αποφόρτιση δεν αντιμετωπίζουν 
μόνο ένα ζήτημα ευεξίας, αντιμετω-
πίζουν αυξημένο λειτουργικό κίν-
δυνο. Η κόπωση μειώνει την προσο-
χή, το άγχος επηρεάζει την κρίση και 
η ψυχολογική επιβάρυνση αυξάνει 
την πιθανότητα λάθους ή παράλει-
ψης. Γι’ αυτό και, στον τεχνικό κόσμο, 
η ψυχική υγεία δεν είναι ένα «ήπιο» 
θέμα διαχείρισης ανθρώπινου δυ-
ναμικού, είναι μέρος της ίδιας της 
εξίσωσης της ασφάλειας.
Αν η ΥΑΕ αποτελεί τον πιο καθαρό 
πυρήνα του “S” (ESG), είναι εξίσου 
σημαντικό ότι λειτουργεί και ως ένας 
από τους πιο αξιόπιστους δείκτες του 

“G” (ESG), δηλαδή της εταιρικής δια-
κυβέρνησης. Σε μια τεχνική επιχεί-
ρηση, η διακυβέρνηση δεν κρίνεται 
μόνο από το οργανόγραμμα, τα εγ-
χειρίδια ή την ύπαρξη πολιτικών. 
Κρίνεται από το αν οι ρόλοι είναι 
σαφείς, αν οι διαδικασίες εφαρμό-
ζονται, αν οι αποκλίσεις αναγνωρί-
ζονται εγκαίρως, αν υπάρχει πραγ-
ματικός έλεγχος των υπεργολάβων, 
αν καταγράφονται τα παρ’ολίγον 
συμβάντα (near misses), αν οι δι-
ορθωτικές ενέργειες εκτελούνται 
έγκαιρα, αν η ηγεσία επιβραβεύει 
την πρόληψη ή αν τελικά όλα υπο-
χωρούν μπροστά στην πίεση του 
χρονοδιαγράμματος. Το εργοτάξιο 
είναι, συχνά, ο πιο ειλικρινής καθρέ-
φτης της διοίκησης. Εκεί φαίνεται αν 
μια πολιτική είναι ‘’ζωντανή’’ ή αν 
υπάρχει μόνο για να καλύπτει τον 
φάκελο του έργου. Εκεί αποδεικνύ-
εται η πραγματική στάση της διοίκη-
σης σε θέματα υγείας και ασφάλει-
ας. Υπό αυτή την έννοια, το ασφαλές 
εργοτάξιο δεν είναι απλώς ένα καλά 
οργανωμένο εργοτάξιο. Είναι συχνά 
το καθαρότερο αποτύπωμα μιας 
ώριμης εταιρικής διακυβέρνησης.
Υπάρχει, όμως, και μια ακόμη διά-
σταση, η οποία στον κατασκευαστικό 
κλάδο συχνά παραγνωρίζεται όταν 
συζητούμε για τη σχέση της ΥΑΕ με το 
ESG. Η Υγεία και Ασφάλεια συνδέεται 
πρωτίστως με το κοινωνικό και διοι-
κητικό σκέλος, αλλά σε ορισμένες 
περιπτώσεις επηρεάζει άμεσα και 
το περιβαλλοντικό. Στις κατασκευές, 
ένα σοβαρό ατύχημα ή ένα δυστύ-
χημα στον χώρο εργασίας δεν έχει 
μόνο ανθρώπινες, επιχειρησιακές 
ή νομικές συνέπειες. Μπορεί να 
εξελιχθεί και σε περιβαλλοντικό 
περιστατικό, με πραγματικό αποτύ-
πωμα στο έδαφος, στο νερό, στον 
αέρα και στην ευρύτερη περιοχή του 
έργου. Μια ανατροπή μηχανήματος 
μπορεί να προκαλέσει διαρροή καυ-
σίμων ή υδραυλικών υγρών. Ένα 
συμβάν σε δεξαμενές, γεννήτριες 
ή εξοπλισμό μπορεί να οδηγήσει σε 
ρύπανση εδάφους ή υπόγειων υδά-
των. Ένα ατύχημα που συνδέεται με 
ηλεκτρομηχανολογικό εξοπλισμό 
μπορεί να προκαλέσει πυρκαγιά, 

Η διαχείριση 
της ΥΑΕ  

είναι κρίσιμη  
για την 

προστασία των 
εργαζομένων
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με επιπτώσεις όχι μόνο στον αν-
θρώπινο παράγοντα αλλά και στο 
φυσικό περιβάλλον. Ακόμη και η 
κακή διαχείριση των αποβλήτων ή 
των επικίνδυνων υλικών μετά από 
ένα συμβάν μπορεί να δημιουργήσει 
δευτερογενείς περιβαλλοντικούς 
κινδύνους. Σε έργα κοντά σε υδάτι-
νους αποδέκτες, σε αστικές περιο-
χές, σε βιομηχανικά περιβάλλοντα 
ή σε ευαίσθητες ζώνες, οι επιπτώ-
σεις αυτές μπορεί να είναι σημαντι-
κές και να ξεπερνούν κατά πολύ τα 
στενά όρια του εργοταξίου. Αυτό ση-
μαίνει ότι, σε κρίσιμες περιπτώσεις, 
η ανεπάρκεια στην ΥΑΕ δεν πλήττει 
μόνο το “S”(ESG) και το “G” (ESG). 
Μπορεί να επηρεάσει άμεσα και το 
“E” (ESG). Και αυτή η διαπίστωση εί-
ναι εξαιρετικά σημαντική, γιατί δεί-
χνει ότι η πρόληψη σε θέματα υγείας 
και ασφάλειας στα τεχνικά έργα δεν 
είναι μόνο θέμα προστασίας της αν-
θρώπινης ζωής και αξιοπρέπειας, 
αλλά και θέμα προστασίας του πε-
ριβάλλοντος.
Από επιχειρηματική σκοπιά, αυτή η 
αλλαγή στον τρόπο ανάγνωσης της 
ΥΑΕ έχει ήδη πρακτικές συνέπειες. 
Για πολλά χρόνια, στον κλάδο επι-
βίωνε η λογική ότι η ασφάλεια απο-
τελεί κυρίως ένα αναγκαίο κόστος. 
Στην πραγματικότητα, το μεγαλύ-
τερο κόστος προκύπτει από την 
ανεπαρκή ασφάλεια. Ένα σοβαρό 
συμβάν έχει άμεσα και έμμεσα κό-
στη (direct & indirect costs), ασφα-
λισμένα και μη (insured & uninsured 
costs). 
Εκ των ανωτέρω, ένα σοβαρό συμ-
βάν δεν σημαίνει μόνο διακοπή ερ-
γασιών ή απώλεια ανθρωποωρών. 
Οδηγεί εν πολλοίς σε αναδιάταξη 
συνεργείων, απώλεια παραγωγι-
κού ρυθμού, καθυστερήσεις, ρή-
τρες, ασφαλιστικές επιβαρύνσεις, 
αξιώσεις, φθορά της σχέσης με τον 
κύριο του έργου, πλήγμα στη φήμη 
της εταιρείας και δυσκολία προσέλ-
κυσης ή διατήρησης προσωπικού. 
Αν δε το συμβάν έχει προκαλέσει 
περιβαλλοντική ζημία, οι συνέπει-
ες μπορεί να επεκταθούν ακόμη 
περισσότερο, ενδεικτικά, ανάγκη 
απορρύπανσης, εμπλοκή περιβαλ-

λοντικών αρχών, πρόσθετα κόστη 
αποκατάστασης, αυξημένη δημοσιό-
τητα και ακόμη εντονότερη ζημία στη 
φήμη της εταιρείας. Προκύπτει λοι-
πόν ότι η ΥΑΕ δεν μπορεί πλέον να 
αντιμετωπίζεται ως μια παράμετρος 
που “πρέπει απλώς να υπάρχει”. Εί-
ναι δείκτης του πόσο προβλέψιμα, 
υπεύθυνα και ανθεκτικά λειτουργεί 
μια επιχείρηση.
Το ίδιο ισχύει και σε επίπεδο αγοράς. 
Είτε μιλάμε για δημόσια έργα, είτε 
για ιδιωτικά, η ικανότητα μιας εται-
ρείας να αποδεικνύει ότι λειτουργεί 
με πειθαρχία, πρόληψη, έλεγχο και 
οργανωμένη διαχείριση κινδύνου 
αποκτά ολοένα μεγαλύτερο βάρος. 
Οι συνεργασίες γίνονται πιο απαι-
τητικές, οι προσδοκίες των αναθε-
τουσών αρχών και των επενδυτών 
ωριμάζουν, ενώ η συζήτηση γύρω 
από τη βιωσιμότητα δεν μένει πλέ-
ον σε θεωρητικό επίπεδο. Η αγορά 
δεν αρκείται σε δηλώσεις. Ζητά όλο 
και περισσότερο αποδείξεις, όπως 
στοιχεία, δείκτες, συνέπεια, συμπε-
ριφορά, ιστορικό. Και εδώ ακριβώς 
βρίσκεται η ουσία της νέας εποχής: 
το ESG μετατρέπει την ΥΑΕ από υπο-
χρέωση τεκμηρίωσης σε υποχρέω-
ση απόδειξης. Δεν αρκεί να υπάρχει 
πολιτική. Πρέπει να λειτουργεί. Δεν 
αρκεί να υπάρχει διαδικασία. Πρέ-
πει να αποδεικνύεται ότι εφαρμό-
ζεται. Δεν αρκεί να δηλώνεται ότι 
«η ασφάλεια είναι προτεραιότητα». 

Πρέπει αυτό να αποτυπώνεται στο 
πεδίο, στην καθημερινή πρακτική, 
στις αποφάσεις της διοίκησης και 
στην κουλτούρα του κάθε έργου.
Ίσως τελικά αυτό να είναι και το πιο 
ουσιαστικό συμπέρασμα για τον 
σύγχρονο εργολάβο. Η Υγεία και 
Ασφάλεια στην Εργασία δεν χάνει 
τον τεχνικό της χαρακτήρα. Δεν παύ-
ει να είναι νομική υποχρέωση, δεν 
παύει να απαιτεί εξειδίκευση, πει-
θαρχία και συστηματική εφαρμογή. 
Όμως, στο σημερινό περιβάλλον, η 
πραγματική της σημασία είναι ευρύ-
τερη. Αποτελεί ταυτόχρονα ένδειξη 
κοινωνικής υπευθυνότητας, δείκτη 
καλής διακυβέρνησης, εργαλείο 
διαχείρισης κινδύνου, παράγοντα 
επιχειρησιακής ανθεκτικότητας και, 
σε κρίσιμες περιπτώσεις, στοιχείο 
περιβαλλοντικής προστασίας. 
Με βάση τα δεδομένα της Υγείας και 
Ασφάλειας, οι επιχειρήσεις μπορούν 
να δημιουργήσουν Δείκτες Κύριας 
Απόδοσης (KPIs) που ποσοτικο-
ποιούν το κόστος ατυχημάτων και 
παραβάσεων, αποδεικνύοντας ότι 
η ασφάλεια δεν είναι έξοδο, αλλά 
στρατηγικό εργαλείο για πρόληψη 
απωλειών και ενίσχυση της βιωσι-
μότητας. Το ασφαλές έργο είναι το 
πιο ώριμο έργο. Και η εργοληπτική 
επιχείρηση που το αντιλαμβάνεται 
έγκαιρα επενδύει στην ίδια τη βιω-
σιμότητα και τη σοβαρότητα της πα-
ρουσίας της στην αγορά. 

Απαραίτητη  
η αλλαγή 
στην 
αντίληψη  
που έχει 
άμεσες και 
πρακτικές 
συνέπειες
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ΥΓΕΊΑ ΚΑΙ ΑΣΦΆΛΕΙΑ ΣΤΗΝ ΕΡΓΑΣΊΑ - ΑΠΌ ΤΗ ΝΟΜΟΘΕΣΊΑ ΣΤΗΝ ΠΡΆΞΗ

ΣΤΙΣ ΣΎΓΧΡΟΝΕΣ και τεχνολογικά 
ανεπτυγμένες πλέον κοινωνίες, 
το εργατικό ατύχημα θα έπρεπε να 
φαντάζει ως ιστορία ενός μακρινού 
παρελθόντος. Ωστόσο η πραγματι-
κότητα αποκαλύπτει ότι ένα εργα-
τικό ατύχημα αποτελεί ένα σύνθετο 
-κυρίως - κοινωνικό και εργασιακό 
φαινόμενο, άμεσα συνδεδεμένο με 
τις συνθήκες απασχόλησης και την 
οργάνωση της εργασίας. Πρόκειται 
για κάθε αιφνίδιο και απρόβλεπτο 
περιστατικό που συμβαίνει κατά τη 
διάρκεια της εργασίας ή με αφορμή 
αυτήν, προκαλώντας στον εργαζό-
μενο σωματική ή ψυχική βλάβη.
Για την προστασία των εργαζομέ-
νων από την πρόκληση εργατικών 
ατυχημάτων κατά την διάρκεια της 
εργασιακής σχέσης, ο εργοδότης 
οφείλει καταρχήν να επιβλέπει την 
ορθή εφαρμογή των μέτρων υγείας 
και ασφάλειας των εργαζομένων 
και μεταξύ άλλων να καταρτίζει 
πρόγραμμα προληπτικής δράσης 
και βελτίωσης των συνθηκών εργα-
σίας στην επιχείρηση, λαμβάνοντας 
υπόψη ιδίως, την οργάνωση της ερ-
γασίας, τις κοινωνικές σχέσεις, πε-
ριβαλλοντικούς και τεχνολογικούς 
παράγοντες, τις ανάγκες των εργα-
ζομένων με αναπηρία και χρόνιες 
παθήσεις, αλλά και ψυχοκοινωνι-
κούς κινδύνους, να αξιολογεί ψυ-
χοκοινωνικούς κινδύνους, μεταξύ 

άλλων τους κινδύνους της βίας και 
παρενόχλησης, συμπεριλαμβανο-
μένης της σεξουαλικής παρενόχλη-
σης και να λαμβάνει μέτρα για την 
πρόληψη, τον έλεγχο και περιορισμό 
αυτών, να ενημερώνει τον τεχνικό 
ασφαλείας και τον ιατρό εργασίας 
για κάθε προγραμματιζόμενη με-
ταβολή στην παραγωγική διαδικα-
σία και τον τρόπο οργάνωσης της 
επιχείρησης σε θέματα υγείας και 
ασφάλειας της εργασίας.
Σε περίπτωση που λάβει χώρα εργα-
τικό ατύχημα, ο εργοδότης οφείλει 
να αναγγέλλει στις αρμόδιες υπη-
ρεσίες της Επιθεώρησης Εργασίας 
και στις αρμόδιες υπηρεσίες του 

e-Ε.Φ.Κ.Α., εντός είκοσι τεσσάρων 
(24) ωρών, όλα τα εργατικά ατυ-
χήματα και εφόσον πρόκειται περί 
σοβαρού τραυματισμού ή θανάτου, 
να αναγγέλλει το ατύχημα και στις 
πλησιέστερες αστυνομικές αρχές 
και να τηρεί αμετάβλητα όλα τα στοι-
χεία που δύνανται να χρησιμεύσουν 
για εξακρίβωση των αιτίων του ατυ-
χήματος. Ως σοβαρός νοείται ο τραυ-
ματισμός που απαιτεί τη διακομιδή 
του εργαζομένου σε μονάδα υγείας 
και την παραμονή του για νοσηλεία. 
Παράλληλα για την καταγραφή των 
εργατικών ατυχημάτων οφείλει να 
τηρεί ειδικό βιβλίο ατυχημάτων, 
στο οποίο να αναγράφονται τα αίτια 

ΣΎΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟΝ Ν. 551/1915, ΕΡΓΑΤΙΚΌ ΑΤΎΧΗΜΑ ΕΊΝΑΙ ΚΆΘΕ ΒΊΑΙΟ ΣΥΜΒΆΝ  
ΠΟΥ ΣΥΜΒΑΊΝΕΙ ΚΑΤΆ ΤΗΝ ΕΚΤΈΛΕΣΗ ΤΗΣ ΕΡΓΑΣΊΑΣ Ή ΕΞΑΙΤΊΑΣ ΑΥΤΉΣ Ή ΕΞ ΑΦΟΡΜΉΣ  
ΑΥΤΉΣ ΚΑΙ ΠΡΟΚΑΛΕΊ ΣΕ ΑΥΤΌΝ ΑΝΙΚΑΝΌΤΗΤΑ ΠΡΟΣ ΕΡΓΑΣΊΑ Ή ΆΛΛΗ ΣΩΜΑΤΙΚΉ ΒΛΆΒΗ,  
ΕΦΌΣΟΝ ΔΕΝ ΟΦΕΊΛΕΤΑΙ ΣΕ ΠΡΌΘΕΣΉ ΤΟΥ. ΜΆΛΙΣΤΑ Ο ΕΡΓΑΖΌΜΕΝΟΣ ΈΧΕΙ ΔΙΚΑΊΩΜΑ ΝΑ ΖΗΤΉΣΕΙ 
ΕΠΙΠΛΈΟΝ ΑΠΟΖΗΜΊΩΣΗ, ΕΆΝ ΤΟ ΑΤΎΧΗΜΑ ΟΦΕΊΛΕΤΑΙ ΣΕ ΔΌΛΟ Ή ΑΜΈΛΕΙΑ ΤΟΥ ΕΡΓΟΔΌΤΗ

ΕΡΓΑΤΙΚΌ ΑΤΎΧΗΜΑ ΚΑΙ 
ΈΝΝΟΜΕΣ ΣΥΝΈΠΕΙΕΣ

ΠΟΛΥΞΈΝΗ  
Π. ΔΗΜΗΤΡΑ-
ΚΟΠΟΎΛΟΥ
ΔΙΚΗΓΌΡΟΣ 
ΜΔΕ ΕΡΓΑΤΙΚΟΎ 
ΔΙΚΑΊΟΥ
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και η περιγραφή του ατυχήματος 
καθώς και τα μέτρα που λαμβάνο-
νται για την αποτροπή επανάληψης 
παρόμοιων συμβάντων, να τηρεί 
κατάλογο των εργατικών ατυχημά-
των που είχαν ως συνέπεια για τον 
εργαζόμενο ανικανότητα εργασίας 
μεγαλύτερη των τριών εργάσιμων 
ημερών, να αναγγέλλει στην Επιθε-
ώρηση Εργασίας και στον e-Ε.Φ.Κ.Α. 
την ασθένεια εργαζομένου που 
οφείλεται στην εργασία, εντός πέντε 
ημερών από την ενημέρωσή του από 
τον ιατρό εργασίας. Στον εργοδότη 
που παραβαίνει τις ως άνω υποχρε-
ώσεις του επιβάλλονται διοικητικές 
κυρώσεις από τις αρμόδιες αρχές. 
Ο αναγγέλλων το εργατικό ατύχημα 
πρέπει να είναι ο εργοδότης του πα-
θόντα με σχέση εξαρτημένης εργα-
σίας ή ο έμμεσος εργοδότης σε πε-
ρίπτωση εργασίας μέσω Εταιρείας 
Προσωρινής Απασχόλησης (Ε.Π.Α). 

Στην περίπτωση που ένα εργατικό 
ατύχημα δεν αναγγελθεί από τον ερ-
γοδότη, αλλά από τον παθόντα, έναν 
Συνδικαλιστικό Φορέα ή τρίτο, απο-
τελεί καταγγελία και επιβάλλονται 
διοικητικές κυρώσεις στον εργοδότη 
για την μη αναγγελία του. Αναγγελία 
εργατικού ατυχήματος γίνεται και 
στην περίπτωση του αδήλωτου ερ-
γαζόμενου. 
Για σοβαρά εργατικά ατυχήματα ή 
ατυχήματα που κατά την κρίση του 
αρμόδιου Επιθεωρητή Εργασίας 
χρήζουν αυτοψίας, ο αρμόδιος Επι-
θεωρητής Εργασίας διενεργεί έλεγ-
χο στον τόπο του ατυχήματος και 
οποιαδήποτε άλλη ενέργεια για τη 
διερεύνηση των αιτίων αυτού. Εφό-
σον καταλήξει στο συμπέρασμα ότι 
το εργατικό ατύχημα οφείλεται σε 
έλλειψη μέτρων ασφάλειας, εκ μέ-
ρους του εργοδότη, συντάσσει Έκθε-
ση Έρευνας - Μηνυτήρια Αναφορά. Οι 

περαιτέρω ενέργειες αποφασίζονται 
από τον αρμόδιο Εισαγγελέα π.χ. 
παραπομπή σε δίκη, αρχειοθέτηση 
κλπ. Όταν το ατύχημα δεν οφείλε-
ται σε έλλειψη μέτρων ασφάλειας, 
συντάσσει Έκθεση Έρευνας, χωρίς 
αυτή να επέχει το ρόλο Μηνυτήριας 
Αναφοράς. 
Παρατηρείται ότι αυτό που εξε-
τάζεται ως κύριο στοιχείο και εν-
διαφέρει τις αρμόδιες υπηρεσίες 
κατά την αναγγελία του εργατικού 
ατυχήματος είναι η παραβίαση των 
καθηκόντων επιμελείας που οφεί-
λει να επιδεικνύει κάθε εργοδό-
της, κατασκευαστής, εισαγωγέας 
ή προμηθευτής. Επομένως, με την 
αναγγελία εργατικού ατυχήματος 
προλαμβάνονται τυχόν παραβάσεις 
εκ μέρους των εργοδοτών των δια-
τάξεων της εργασιακής νομοθεσίας. 
Προς την κατεύθυνση αυτή κινείται 
και ο πρόσφατος νόμος 5239/2025, 

Η καταγραφή 
είναι 
υποχρεωτική 
και αποτελεί 
τεκμήριο 
σε νομικές 
διαδικασίες
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επιχειρώντας να δώσει έμφαση κυ-
ρίως στην πρόληψη και στην ψηφιο-
ποίηση των διαδικασιών.
Έτσι στοχεύοντας στην άμεση αντι-
μετώπιση κινδύνων στο χώρο ερ-
γασίας, καθιερώνεται υποχρεω-
τική εκπαίδευση εργαζομένων σε 
πρώτες βοήθειες (ΚΑΡΠΑ και λαβή 
Χάιμλιχ, εφόσον απασχολεί έως 50 
εργαζόμενους μέσω βιντεοεκπαι-
δευτικού υλικού και εφόσον απα-
σχολεί πάνω από 50 εργαζόμενους 
μέσω μαθημάτων από πιστοποι-
ημένους εκπαιδευτικούς φορείς 
πρώτων βοηθειών) ενώ παράλλη-
λα, αποσκοπώντας στην επαγγελ-
ματική και ουσιαστική εποπτεία, 
καθορίζεται συγκεκριμένο πλαί-
σιο για την ευθύνη και τον χρόνο 
παρουσίας στο χώρο εργασίας του 
τεχνικού ασφαλείας και του ιατρού 
εργασίας, περιορίζοντας ταυτόχρο-
να την δυνατότητα του εργοδότη να 
αναλαμβάνει ο ίδιος καθήκοντα τε-
χνικού ασφαλείας. Καινοτόμες επί-
σης είναι οι διατάξεις που ρυθμίζουν 
ειδική μέριμνα για τις ευάλωτες 
ομάδες, προβλέποντας ειδικά για 
τους εργαζόμενους με αναπηρία ή 
χρόνιες παθήσεις, συγκεκριμένα 
μέτρα προστασίας. 
Φυσικά οι νέες νομοθετικές ρυθμί-
σεις δεν αρκούν για την μείωση των 
εργατικών ατυχημάτων που δυστυ-
χώς με την πάροδο των χρόνων αντί 
να μειώνονται, αυξάνονται ραγδαία. 

Η απόκλιση των καταγεγραμμένων 
εργατικών ατυχημάτων από τις επί-
σημες δημόσιες αρχές και από τους 
συνδικαλιστικούς φορείς αναδει-
κνύει με το πιο παραστατικό τρόπο 
το πρόβλημα της υποκαταγραφής 
τους. Οι αριθμοί μιλούν από μό-
νοι τους: Για το έτος 2023, 14.920 
αναγγελθέντα εργατικά ατυχήματα, 
17.000 καταγγελίες στην Επιθεώρη-
ση Εργασίας το 2024, για το δε έτος 
2025, σύμφωνα με τα στοιχεία της 
Ανεξάρτητης Αρχής Επιθεώρησης 
Εργασίας, τα θανατηφόρα εργατικά 
ατυχήματα ανέρχονται μόλις σε 42 
- με άλλα 5 να βρίσκονται υπό διε-
ρεύνηση- την στιγμή που από την κα-
ταγραφή και έρευνα που λαμβάνει 
χώρα τα τελευταία τέσσερα χρόνια 
με πρωτοβουλία της Ομοσπονδίας 
Συλλόγων Εργαζομένων Τεχνικών 
Επιχειρήσεων Ελλάδος, καταγρά-
φηκαν 201 απώλειες στους χώρους 
εργασίας και 334 σοβαροί τραυμα-
τισμοί. Η εντυπωσιακή διάσταση των 
αριθμητικών δεδομένων μας κάνει 
να αναρωτιόμαστε ποια θα ήταν τε-
λικά η πραγματική εικόνα αν αναγ-
γέλλονταν το σύνολο των εργατικών 
ατυχημάτων.  
Πέραν όμως από την υποκαταγρα-
φή των εργατικών ατυχημάτων, 
μια σειρά από παραλείψεις όπως η 
παράλειψη λήψης μέτρων προστα-
σίας (ΜΑΠ, διαδικασίες, έλεγχοι), η 
ελλιπής εποπτεία και ο ουσιαστικός 

έλεγχος στους χώρους εργασίας, η 
κακή οργάνωση του χρόνου εργα-
σίας σε συνδυασμό με την ελλιπή 
εκπαίδευση των εργαζομένων για 
την πρόληψη των κινδύνων είναι 
μερικοί μονό από τους συνήθεις πα-
ράγοντες που συναντώνται σε μεγά-
λο ποσοστό επιχειρήσεων κατά την 
λειτουργία τους και οι οποίοι ευθύ-
νονται για την πρόκληση των εργα-
τικών ατυχημάτων. Οι παραπάνω, 
καθ’ όλα ουσιαστικοί, παράγοντες 
επιβεβαιώθηκαν άλλωστε και ως οι 
αιτίες πρόκλησης των θανατηφόρων 
εργατικών ατυχημάτων που έλαβαν 
χώρα τον Ιανουάριο 2026 στο εργο-
στάσιο ΒΙΟΛΑΝΤΑ. 
Βέβαια τα νομοθετικά και νομολογι-
ακά εργαλεία δεν αποτελούν πανά-
κεια στην πρόκληση των εργατικών 
ατυχημάτων, αν στην πράξη δεν 
εφαρμόζονται και δεν καλλιεργεί-
ται η κουλτούρα της εκπαίδευσης 
για την ασφάλεια και προστασία της 
υγείας των εργαζομένων. Η μη κατα-
γραφή του συνόλου των εργατικών 
ατυχημάτων και συνακόλουθα η 
μη δημοσιοποίησή τους αποτελούν 
σοβαρά ακανθώδη προβλήματα, η 
άμεση επίλυση των οποίων σε συν-
δυασμό με την ορθή εφαρμογή και 
επιτήρηση των μέτρων ασφαλείας, 
αποτελούν ένα πρώτο βήμα που ευ-
ελπιστούμε ότι θα συμβάλλει στην 
μείωση του διαρκώς αυξανόμενου 
αριθμού τους. 

Σύγχυση  
στην 
καταγραφή 
των 
εργατικών 
ατυχημάτων 
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ΥΓΕΊΑ ΚΑΙ ΑΣΦΆΛΕΙΑ ΣΤΗΝ ΕΡΓΑΣΊΑ - ΑΠΌ ΤΗ ΝΟΜΟΘΕΣΊΑ ΣΤΗΝ ΠΡΆΞΗ

ΤΑ ΤΕΛΕΥΤΑΊΑ ΧΡΌΝΙΑ η Ελλάδα 
βίωσε καταστροφικές πυρκαγιές, 
όπως στο Μάτι και στη Βαρυμπόμπη, 
γεγονότα που ανέδειξαν με δραμα-
τικό τρόπο την ανάγκη ενίσχυσης 
της ανθεκτικότητας του δομημένου 
περιβάλλοντος απέναντι στη φωτιά. 
Παράλληλα, η ενεργειακή κρίση, οι 
ευρωπαϊκές πολιτικές εξοικονόμη-
σης ενέργειας και τα προγράμματα 
αναβάθμισης κτηρίων οδήγησαν σε 
μαζική εφαρμογή συστημάτων εξω-
τερικής θερμομόνωσης στις όψεις 
κατοικιών και επαγγελματικών 
κτηρίων. Ωστόσο, σε πολλές περι-
πτώσεις η συζήτηση περιορίστηκε 
σχεδόν αποκλειστικά στη θερμική 
απόδοση και στο κόστος, αφήνοντας 
σε δεύτερο πλάνο κρίσιμες παραμέ-
τρους πυρασφάλειας.
Σήμερα αναδεικνύεται ένα νέο ζη-
τούμενο: πώς μπορεί η ενεργειακή 
αναβάθμιση να συμβαδίζει με την 
ασφάλεια ζωής και περιουσίας; Η 
απάντηση απαιτεί τεκμηριωμένες 
αποφάσεις, σωστή ερμηνεία του 
κανονιστικού πλαισίου και σύγχρο-

να ψηφιακά εργαλεία που βοηθούν 
μηχανικούς, ιδιοκτήτες και υπηρεσί-
ες να αξιολογούν αντικειμενικά τον 
κίνδυνο και να επιλέγουν κατάλλη-
λες λύσεις.

Το κανονιστικό πλαίσιο  
και η νέα πραγματικότητα 

Η πρόσφατη εξέλιξη του θεσμι-
κού πλαισίου στην Ελλάδα εισά-
γει μια νέα πραγματικότητα για 
τον σχεδιασμό και την αναβάθμι-
ση των κτηριακών όψεων. Με την 
Υπουργική Απόφαση Υ.Α. ΥΠΕΝ/
ΔΑΟΚΑ/55904/2019/2023, θεσπί-
στηκε Κανονισμός Πυροπροστασίας 
για ακίνητα που βρίσκονται εντός ή 
σε απόσταση έως 300 μέτρων από 
δάση, δασικές, χορτολιβαδικές 
εκτάσεις και άλση. Η ρύθμιση αυτή 
αντανακλά την αυξημένη επικινδυ-
νότητα που δημιουργούν η κλιματική 
αλλαγή, τα ακραία θερμικά επεισό-
δια και η συχνότερη εκδήλωση πυρ-
καγιών σε περιαστικές περιοχές. 
Στο νέο αυτό περιβάλλον, η επι-
λογή συστήματος εξωτερικής θερ-

ΠΡΌΚΕΙΤΑΙ ΓΙΑ ΜΙΑ ΔΙΑΔΙΚΤΥΑΚΉ ΠΛΑΤΦΌΡΜΑ ΣΧΕΔΙΑΣΜΈΝΗ 
ΓΙΑ ΜΗΧΑΝΙΚΟΎΣ ΚΑΙ ΙΔΙΟΚΤΉΤΕΣ ΠΟΥ ΒΟΗΘΆ ΣΤΟΝ ΚΑΘΟΡΙΣΜΌ ΤΗΣ ΚΑΤΗΓΟΡΊΑΣ ΚΙΝΔΎΝΟΥ  
ΤΩΝ ΣΎΝΘΕΤΩΝ ΣΥΣΤΗΜΆΤΩΝ ΕΞΩΤΕΡΙΚΉΣ ΘΕΡΜΟΜΌΝΩΣΗΣ (ΣΣΕΘ)  
ΚΑΙ ΣΤΗΝ ΟΡΘΉ ΕΠΙΛΟΓΉ ΆΚΑΥΣΤΩΝ ΜΟΝΩΤΙΚΏΝ ΥΛΙΚΏΝ, ΌΠΩΣ Ο ΠΕΤΡΟΒΆΜΒΑΚΑΣ, 
ΔΙΑΣΦΑΛΊΖΟΝΤΑΣ ΤΗ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΉ ΣΥΜΜΌΡΦΩΣΗ

ΔΩΡΕΆΝ ΨΗΦΙΑΚΌ ΕΡΓΑΛΕΊΟ 
ΑΞΙΟΛΌΓΗΣΗΣ ΌΨΕΩΝ 
ΚΤΗΡΊΩΝ ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΗΝ 
ΑΝΤΊΔΡΑΣΗ ΣΤΗ ΦΩΤΙΆ

ΧΡΉΣΤΟΣ 
ΧΑΤΖΗΆΣΤΡΟΥ
MSC ΧΗΜΕΊΑΣ 
ΔΟΜΙΚΏΝ 
ΥΛΙΚΏΝ, 
ΔΙΕΥΘΥΝΤΉΣ 
ΤΕΧΝΙΚΉΣ 
ΥΠΟΣΤΉΡΙΞΗΣ

μομόνωσης δεν αποτελεί πλέον 
αποκλειστικά ζήτημα ενεργειακής 
απόδοσης ή οικονομικού κόστους. 
Συνδέεται άμεσα με την απαιτούμε-
νη κατηγορία αντίδρασης στη φωτιά 
κατά EN 13501-1 και με τα πραγμα-
τικά χαρακτηριστικά κάθε ακινήτου. 
Θέση, βλάστηση, τοπογραφία και 
γειτνίαση με καύσιμη ύλη αποκτούν 
καθοριστική σημασία.
Η νέα πραγματικότητα απαιτεί με-
τάβαση από την εμπειρική επιλογή 
υλικών σε τεκμηριωμένη τεχνική 
αξιολόγηση. Η ενεργειακή αναβάθ-
μιση των όψεων οφείλει πλέον να 
αντιμετωπίζεται συνδυαστικά με 
την πυρασφάλεια και τη συνολική 
ανθεκτικότητα του κτηρίου.

Το πρόβλημα της αγοράς 
σήμερα 

Η αγορά της ενεργειακής αναβάθμι-
σης κτηρίων στην Ελλάδα αναπτύ-
χθηκε ταχύτατα την τελευταία δε-
καετία, κυρίως μέσω παρεμβάσεων 
εξωτερικής θερμομόνωσης. Παρά 
τη θετική αυτή εξέλιξη, σε μεγάλο 
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μέρος της αγοράς η επιλογή συστη-
μάτων εξακολουθεί να γίνεται με 
βασικά κριτήρια το χαμηλό κόστος, 
την ευκολία εφαρμογής και την επί-
τευξη των ελάχιστων ενεργειακών 
απαιτήσεων. 
Η αξιολόγηση της συμπεριφοράς 
των όψεων έναντι της φωτιάς συχνά 
απουσιάζει από τη διαδικασία λή-
ψης αποφάσεων.
Το στοιχείο αυτό είναι κρίσιμο, κα-
θώς τα πλαστικά αφρώδη θερμο-
μονωτικά υλικά Διογκωμένης EPS 
και Εξηλασμένης Πολυστερίνης XPS 
που χρησιμοποιούνται σε συστήματα 
θερμοπρόσοψης μπορούν να προ-
σφέρουν ενεργειακή αναβάθμιση, 
αλλά μειώνουν την ασφάλεια της 
κατασκευής σε περίπτωση πυρκα-
γιάς. Αντίθετα, λύσεις όπως ο πε-
τροβάμβακας συνδυάζουν υψηλή 
θερμομονωτική απόδοση και πυρο-
προστασίας.
Παρόλα αυτά, στις περισσότερες 
περιπτώσεις, ιδιοκτήτες, συνεργεία 
και ακόμη και μελετητές αντιμετω-
πίζουν την εξωτερική θερμομόνω-

ση ως μια «απλή κατασκευαστική 
εργασία», χωρίς να λαμβάνουν 
υπόψη στην επιλογή του τύπου του 
θερμομονωτικού ανάλογα με τη 
θέση του ακινήτου, την εγγύτητα σε 
δασικές εκτάσεις, τη μορφολογία 
του εδάφους ή τη βλάστηση της πε-
ριοχής, όπως πλέον ρητά απαιτεί η 
νομοθεσία.
Την ίδια στιγμή, οι τεχνικές υπηρε-
σίες και οι ελεγκτικοί μηχανισμοί 
συχνά λειτουργούν με περιορισμέ-
νους πόρους και χωρίς εξειδικευ-
μένα εργαλεία αξιολόγησης. Το 
αποτέλεσμα είναι ένα ουσιαστικό 
κενό μεταξύ κανονιστικών απαιτή-
σεων και πραγματικής εφαρμογής. 
Η ενεργειακή αναβάθμιση προχω-
ρά, αλλά όχι πάντα με το επίπεδο 
συνολικής ασφάλειας που απαιτούν 
οι σύγχρονες συνθήκες.

Η απάντηση στο πρόβλημα: 
Το δωρεάν ψηφιακό εργαλείο 
αξιολόγησης της FIBRAN

Απέναντι στη νέα αυτή τεχνική και 
κανονιστική πρόκληση, η FIBRAN 
ανέπτυξε και διαθέτει δωρεάν ένα 
online ψηφιακό εργαλείο αξιολόγη-
σης, το οποίο στην πράξη λειτουργεί 
ως εφαρμοστική υποστήριξη των 
απαιτήσεων της Υ.Α. ΥΠΕΝ/ΔΑΟ-
ΚΑ/55904/2019/2023. Με απλά 
λόγια, μετατρέπει το περιεχόμενο 
της νομοθεσίας σε μια κατανοητή 
και χρηστική διαδικασία, ώστε τόσο 
ο μηχανικός όσο και ένας ενημερω-
μένος ιδιώτης να μπορούν να αξιο-
λογήσουν την επικινδυνότητα ενός 
ακινήτου με βάση τα κριτήρια που 
προβλέπει ο κανονισμός και να εξά-
γουν ποιο υλικό είναι το κατάλληλο 
για την ενεργειακή αναβάθμιση της 
όψης του κτηρίου τους. 
Το εργαλείο συλλέγει και επε-
ξεργάζεται κρίσιμες παραμέτρους 
που επηρεάζουν το επίπεδο κιν-
δύνου, όπως η μορφολογία του οι-
κοπέδου, οι κλίσεις του εδάφους, 
η ύπαρξη βλάστησης και φυτικής 
καύσιμης ύλης, οι τοπικές κλιματο-
λογικές συνθήκες, οι υποδομές και 
τα δίκτυα πρόσβασης, καθώς και το 
ιστορικό συμβάντων της περιοχής. 
Έτσι, η αξιολόγηση δεν βασίζεται 
πλέον σε υποθέσεις ή πρόχειρες 
εκτιμήσεις, αλλά σε μια δομημένη 
μεθοδολογία συμβατή με το θεσμι-
κό πλαίσιο. 
Το αποτέλεσμα καθοδηγεί τον χρή-
στη ως προς την κατηγορία απαι-
τήσεων πυρασφάλειας και, κατ’ 
επέκταση, ως προς το κατάλληλο 
σύστημα εξωτερικής θερμομό-
νωσης που μπορεί να εφαρμοστεί 
στην όψη. Για τους μηχανικούς 
σημαίνει ταχύτητα, συνέπεια και 
τεχνική τεκμηρίωση· για τον πολίτη 
σημαίνει καλύτερη κατανόηση των 
υποχρεώσεων και ασφαλέστερες 
επιλογές.

Μελέτη περίπτωσης

Η εφαρμογή του ψηφιακού εργα-
λείου σε ενδεικτικές περιοχές της 
ελληνικής περιφέρειας αναδει-

Τα βασικά 
οφέλη και 

χαρακτηριστικά 
του ψηφιακού 

εργαλείου
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κνύει μια ιδιαίτερα σημαντική δι-
απίστωση. Αν εξαιρεθεί το πυκνά 
δομημένο αστικό περιβάλλον των 
μεγάλων πόλεων, όπου οι συνθή-
κες διαμορφώνονται διαφορετικά 
λόγω συνεχούς δόμησης και πε-
ριορισμένης φυσικής βλάστησης, 
στις παρυφές των πόλεων, στους 
περιαστικούς οικισμούς, αλλά και 
σχεδόν στο σύνολο των κωμοπό-
λεων και χωριών της υπαίθρου, η 
αξιολόγηση με βάση τη νομοθεσία 
οδηγεί στις περισσότερες περιπτώ-
σεις σε αυξημένες απαιτήσεις πυ-
ροπροστασίας. 
Η γειτνίαση με αγροτικές εκτάσεις, 
φυσική βλάστηση, ρέματα, αδόμητα 
οικόπεδα ή δασικές ζώνες, σε συν-
δυασμό με την τοπογραφία και την 
έκθεση στους ανέμους, αυξάνει το 
επίπεδο κινδύνου εξωτερικής μετά-
δοσης πυρκαγιάς. Ως αποτέλεσμα, 
η χρήση του ψηφιακού εργαλείου 
καταλήγει, στο πλήθος των περι-
πτώσεων, σε επιλογές συστημά-

των εξωτερικής θερμομόνωσης με 
άκαυστα ανόργανα μονωτικά υλι-
κά, όπως ο πετροβάμβακας.
Το συμπέρασμα αυτό έχει ιδιαίτερη 
αξία για την ελληνική πραγματικότη-
τα, καθώς μεγάλο μέρος του οικιστι-
κού αποθέματος της χώρας βρίσκε-
ται ακριβώς σε αυτές τις ζώνες και 
όχι στα κέντρα των μητροπολιτικών 
πόλεων.

Συμπεράσματα

Η νέα πραγματικότητα που διαμορ-
φώνουν η κλιματική κρίση, η αυξα-
νόμενη συχνότητα δασικών πυρ-
καγιών και η ανάγκη ενεργειακής 
αναβάθμισης των κτηρίων επιβάλ-
λει μια πιο ώριμη και ολοκληρωμέ-
νη προσέγγιση στον σχεδιασμό των 
όψεων. Η θερμομόνωση δεν μπορεί 
πλέον να αντιμετωπίζεται αποκλει-
στικά ως θέμα εξοικονόμησης ενέρ-
γειας ή κόστους, αλλά ως κρίσιμο 
στοιχείο συνολικής ασφάλειας και 
ανθεκτικότητας του κτηρίου. 

Το ισχύον κανονιστικό πλαίσιο θέτει 
σαφείς απαιτήσεις και μεταφέρει 
την ευθύνη αξιολόγησης πριν από 
την επιλογή συστήματος. Σε αυτό το 
σημείο, το δωρεάν online ψηφιακό 
εργαλείο της FIBRAN μπορεί να λει-
τουργήσει καταλυτικά, μετατρέπο-
ντας τη νομοθεσία σε πρακτική, γρή-
γορη και τεκμηριωμένη διαδικασία 
λήψης αποφάσεων για μηχανικούς, 
ιδιοκτήτες και υπηρεσίες.
Η εμπειρία δείχνει ότι σε μεγάλο 
μέρος της ελληνικής επικράτειας, 
ιδιαίτερα εκτός των πυκνών αστικών 
κέντρων, οι πραγματικές συνθήκες 
κινδύνου οδηγούν συχνά στην ανά-
γκη επιλογής άκαυστων λύσεων 
υψηλής πυροπροστασίας, όπως τα 
συστήματα με πετροβάμβακα.
Η ασφάλεια των όψεων δεν είναι 
δευτερεύον τεχνικό ζήτημα. Είναι 
θέμα ευθύνης απέναντι στην αν-
θρώπινη ζωή, την περιουσία και το 
μέλλον του δομημένου περιβάλ-
λοντος. 

Η σωστή 
επιλογή 
συστημάτων 
μόνωσης 
αποτελεί 
καθοριστικό 
παράγοντα 
για την 
ανθεκτικότητα

ArcGIS GeoBIM 
Add Geospatial Context to Autodesk Projects 

• Αποφύγετε τις δαπανηρές μετατροπές μοντέλων 
με απευθείας σύνδεση σε BIM μοντέλα, δεδομέ-
να και έγγραφα σε ξεχωριστά συστήματα – χωρίς 
την ανάγκη συνεχών μετατροπών. 

• Κεντρική πρόσβαση σε όλα τα δεδομένα του 
έργου. 

• Μείωση του κόστους και ευέλικτη διαμόρφωση 
ψηφιακών λύσεων που προσαρμόζονται εύκολα 
στις αυξανόμενες απαιτήσεις του έργου. 

• Έξυπνη συνεργασία με όλα τα ενδιαφερόμενα 
μέρη. 

 

ΓΙΑ ΠΕΡΙΣΣΟΤΕΡΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ 
επισκεφθείτε www.marathondata.gr 

Marathon Data Systems 
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Η ΕΞΟΡΥΚΤΙΚΉ δραστηριότητα 
αποτελεί έναν από τους πλέον 
απαιτητικούς κλάδους της βαριάς 
βιομηχανίας, όπου η διαχείριση του 
κινδύνου δεν αποτελεί απλώς νο-
μική απαίτηση, αλλά προϋπόθεση 
βιωσιμότητας. Στο ελληνικό λατο-
μικό περιβάλλον, η οργάνωση της 
Υγείας και Ασφάλειας (Υ&Α) βασίζε-
ται σε μια λεπτή ισορροπία μεταξύ 
της διοικητικής επίβλεψης και της 

συμβουλευτικής πρόληψης.
Ένα από τα συχνότερα σημεία τριβής 
και νομικής έκθεσης στις λατομικές 
επιχειρήσεις είναι η σύγχυση των 
ρόλων μεταξύ του επιβλέποντος 
μηχανικού και του τεχνικού ασφα-
λείας. Παρόλο που ο νόμος δεν 
απαγορεύει ρητά την ταύτιση των 
δύο ιδιοτήτων στο ίδιο πρόσωπο 
(εφόσον υπάρχουν τα τυπικά προ-
σόντα), η πρακτική αυτή δημιουργεί 

μια επικίνδυνη συνθήκη «αυτοεπο-
πτείας».
Ο επιβλέπων μηχανικός (Άρθρο 16 
ΚΜΛΕ) έχει επιχειρησιακή - τεχνική 
αρμοδιότητα. Η ευθύνη του είναι 
άμεσα συνδεδεμένη με τη μέθοδο 
εξόρυξης, τον έλεγχο των γεωτεχνι-
κών παραμέτρων και τη διαχείριση 
των εκρηκτικών υλών. Είναι αυτός 
που δίνει την εντολή για την έναρξη 
των εργασιών και φέρει την ποινική 

ΟΙ ΕΡΓΑΣΊΕΣ ΤΟΥ ΕΞΟΡΥΚΤΙΚΟΎ ΤΟΜΈΑ ΑΝΉΚΟΥΝ ΣΤΙΣ ΠΛΈΟΝ ΕΠΙΚΊΝΔΥΝΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΣΦΆΛΕΙΑ  
ΚΑΙ ΤΗΝ ΥΓΕΊΑ ΤΩΝ ΕΡΓΑΖΟΜΈΝΩΝ. ΤΟ ΓΕΓΟΝΌΣ ΑΥΤΌ ΕΠΙΒΆΛΛΕΙ ΠΡΑΚΤΙΚΈΣ ΑΣΦΑΛΟΎΣ ΕΡΓΑΣΊΑΣ 
ΜΕ ΣΤΌΧΟ ΤΗΝ ΜΕΊΩΣΗ ΚΑΙ ΤΟΝ ΈΛΕΓΧΟ ΤΟΥ ΑΡΙΘΜΟΎ ΤΩΝ ΑΝΕΠΙΘΎΜΗΤΩΝ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΏΝ.  
ΑΝΆ ΤΑΚΤΆ ΧΡΟΝΙΚΆ ΔΙΑΣΤΉΜΑΤΑ ΠΡΈΠΕΙ ΝΑ ΓΊΝΕΤΑΙ ΑΝΑΣΚΌΠΗΣΗ ΤΩΝ ΘΕΜΆΤΩΝ ΓΎΡΩ ΑΠΌ ΤΟ 
ΣΟΒΑΡΌ ΑΥΤΌ ΘΈΜΑ, ΏΣΤΕ ΝΑ ΔΙΑΣΦΑΛΊΖΕΤΑΙ Ό,ΤΙ ΤΑ ΛΑΜΒΑΝΌΜΕΝΑ ΜΈΤΡΑ ΠΑΡΑΜΈΝΟΥΝ ΕΠΑΡΚΉ

Ο ΡΌΛΟΣ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΚΟΎ 
ΣΤΙΣ ΛΑΤΟΜΙΚΈΣ 
ΕΠΙΧΕΙΡΉΣΕΙΣ

ΧΡΉΣΤΟΣ 
ΓΡΆΒΑΛΟΣ
ΜΗΧΑΝΙΚΌΣ 
ΟΡΥΚΤΏΝ ΠΌΡΩΝ 
ΣΎΜΒΟΥΛΟΣ 
ΛΑΤΟΜΙΚΏΝ 
ΕΠΙΧΕΙΡΉΣΕΩΝ
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ευθύνη για την επιτόπια τήρηση των 
μέτρων.
Αντίθετα, ο τεχνικός ασφαλείας (Άρ-
θρο 17 ΚΜΛΕ) έχει συμβουλευτική 
- εποπτική λειτουργία. Ο ρόλος του 
είναι ελεγκτικός και υποστηρικτικός. 
Συντάσσει τη γραπτή εκτίμηση επαγ-
γελματικού κινδύνου, επιθεωρεί 
την πιστοποίηση του εξοπλισμού και 

εισηγείται βελτιώσεις στο εργασι-
ακό περιβάλλον (θόρυβος, σκόνη, 
εργονομία).
Η ανάθεση και των δύο ρόλων σε 
ένα άτομο, αν και οικονομικά ελκυ-
στική για μικρές εκμεταλλεύσεις, 
αποτελεί στρατηγικό σφάλμα. Η 
σύγκρουση συμφερόντων μεταξύ 
της πίεσης για παραγωγή και της 

ανάγκης για αυστηρή τήρηση των 
κανόνων ασφαλείας είναι αναπό-
φευκτη. Ο διαχωρισμός των ρόλων 
λειτουργεί ως ένα σύστημα ελέγχων 
και ισορροπιών, όπου ο τεχνικός 
ασφαλείας αποτελεί το «δεύτερο 
μάτι» που μπορεί να αποτρέψει ένα 
σφάλμα λόγω ρουτίνας ή κόπωσης 
του επιβλέποντος.
Η ελληνική νομοθεσία, μέσω του 
Κανονισμού Μεταλλευτικών και 
Λατομικών Εργασιών (Κ.Μ.Λ.Ε.), 
θέτει το αυστηρό υπόβαθρο για τη 
λειτουργία των λατομείων. 
Ωστόσο, η σύγκριση με τα ευρωπαϊ-
κά πρότυπα αποκαλύπτει μια σημα-
ντική μετάβαση:
• �Από την κατασταλτική στην προ-

ληπτική κουλτούρα: Ενώ στην 
Ελλάδα εστιάζουν οι επιχειρήσεις 
παραδοσιακά στη συμμόρφωση 
με τις διατάξεις, στην υπόλοιπη 
Ευρώπη η τάση είναι η δυναμική 
αξιολόγηση κινδύνου.

• �Τεχνολογική ενσωμάτωση: Η χρή-
ση drones για τη χαρτογράφηση 
μετώπων και αισθητήρων Internet 
Of Things (IoT) για την αποφυγή 
συγκρούσεων βαρέων οχημάτων 
μετατρέπει την ασφάλεια από 
«γραφειοκρατική διαδικασία» σε 
«ψηφιακή παράμετρο» της παρα-
γωγής.

• �Καινοτόμες πρακτικές εκπαίδευ-
σης - εικονική πραγματικότητα 
(VR): αποτελεί εργαλείο υψηλής 
απόδοσης για την αντιμετώπιση 
κινδύνων χωρίς πραγματική έκ-
θεση.

Εφαρμογές σε λατομεία περιλαμ-
βάνουν:
- �Προσομοίωση χρήσης εκρηκτικών 

και αναγνώριση κινδύνων.
- �Εκπαίδευση χειριστών σε μηχανή-

ματα έργου.

Διαρκής 
παρακολού-

θηση των 
προδιαγραφών 

που έχουν τεθεί

ΠΊΝΑΚΑΣ: ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΉ ΑΝΆΛΥΣΗ ΑΡΜΟΔΙΟΤΉΤΩΝ ΣΤΟ ΠΕΔΊΟ

Πεδίο Δράσης Επιβλέπων Μηχανικός Τεχνικός Ασφαλείας

Μέτωπα Εξόρυξης Καθορισμός γεωμετρίας & ευστάθειας. Υπόδειξη μέτρων συλλογικής προστασίας.

Εκρηκτικές Ύλες Σχέδιο γόμωσης και πυροδότηση. Έλεγχος διαδικασιών αποθήκευσης & ΜΑΠ.

Εργατικό Ατύχημα Άμεση διαχείριση & διακοπή εργασιών. Διερεύνηση αιτιών & πρόταση μέτρων πρόληψης.

Λειτουργία Επίτευξη παραγωγικών στόχων. Διασφάλιση υγείας & ασφάλειας.
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- �Αντιμετώπιση έκτακτων περιστα-
τικών.

Στην Ελλάδα, πλατφόρμες όπως 
VRLessons.gr (ICCS/ΕΛΙΝΥΑΕ), TÜV 
HELLAS και Enneas προσφέρουν 
εξειδικευμένη εκπαίδευση. Μελέ-
τες δείχνουν μείωση ατυχημάτων 
κατά εκτίμηση 30%, 4 φορές ταχύ-
τερη εκμάθηση και 75% καλύτερη 
διατήρηση γνώσης.
Η υγεία και ασφάλεια στα λατομεία 
δεν είναι κόστος, αλλά στρατηγική 
επένδυση. Η αναβάθμιση της ασφά-
λειας στα ελληνικά λατομεία απαιτεί 
τη μετάβαση σε ένα μοντέλο εξειδι-
κευμένης συνεργασίας. Ο επιβλέπων 
μηχανικός και ο τεχνικός ασφαλείας 
αποτελούν τις δύο πλευρές του ίδιου 
νομίσματος. Η υιοθέτηση ευρωπαϊ-

κών προτύπων και ο σαφής διαχωρι-
σμός των ευθυνών δεν είναι απλώς 
μια νομική θωράκιση, αλλά ηθική 
και επαγγελματική επιταγή προς την 
κοινωνία και τους εργαζομένους. 

Μονόδρομος 
η εφαρμογή 
αποτελε-
σματικών 
μεθόδων

ΠΊΝΑΚΑΣ: ΣΎΓΚΡΙΣΗ ΜΕ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΉ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΌΤΗΤΑ

Παράμετρος Ελλάδα Ευρωπαϊκές Καλές Πρακτικές (UK, Γερμανία, Ιρλανδία, Ιταλία-Carrara)

Συνδυασμός ρόλων Επιτρέπεται (ΚΜΛΕ Άρθρο 17) Επιτρέπεται σε μικρά λατομεία· προτιμάται διαχωρισμός σε μεγάλα

Εκπαίδευση VR Αναδυόμενη Καθιερωμένη (LKAB Σουηδία, Sandvik) με καθημερινή χρήση

Επιβολή Βελτιώνεται Αυστηρή με υψηλά πρόστιμα και Approved Code of Practice (UK)

Δείκτες ατυχημάτων Μείωση, υψηλότερος σε μικρά Σημαντικά χαμηλότερος στην Carrara ~65% 

Επικοινωνήστε για περισσότερες  
εξειδικευμένες υπηρεσίες για λατομικές 
επιχειρήσεις www.marbleconsulting.eu και 
office@marbleconsulting.eu 
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Η ΑΣΦΆΛΕΙΑ και υγεία των εργαζομένων σε ένα κατα-
σκευαστικό έργο δεν αποτελεί απλώς μία ακόμη νομική 
υποχρέωση, είναι θεμελιώδης προϋπόθεση για την επι-
τυχή ολοκλήρωσή του. Σε ένα περιβάλλον που χαρακτη-
ρίζεται από αυξημένη τεχνική πολυπλοκότητα, πιεστικά 
χρονοδιαγράμματα και πλήθος εμπλεκόμενων μερών, 
η ορθή διαχείριση της Ασφάλειας και Υγείας (Α&Υ) απο-
τελεί ύψιστη στρατηγική προτεραιότητα..
Κεντρικός πυλώνας ενός πετυχημένου συστήματος Α&Υ 
είναι η εκπόνηση των απαιτούμενων εγγράφων και με-
λετών, τα οποία αποτελούν δυναμικά εργαλεία πρόλη-
ψης και διαχείρισης κινδύνων στο εργοτάξιο.
H ΣΑΜΑΡΑΣ & ΣΥΝΕΡΓΑΤΕΣ ΕΠΕ, με πολυετή εμπειρία 
στην εκπόνηση μελετών και εγγράφων Α&Υ στα μεγα-
λύτερα κατασκευαστικά έργα της χώρας, τεκμηριώνει 
έμπρακτα ότι η επένδυση στην ολοκληρωμένη τεκμη-
ρίωση Α&Υ σε κάθε στάδιο, προσδίδει πολλαπλά οφέλη: 
λιγότερα ατυχήματα, καλύτερη οργάνωση και αυξημένη 
αποδοτικότητα.

Η ολιστική προσέγγιση Α&Υ από τη σύλληψη  
έως την παράδοση ενός έργου
Η παραδοσιακή προσέγγιση στα κατασκευαστικά έργα συ-
χνά περιορίζει τη μέριμνα για τα θέματα Α&Υ αποκλειστικά 
στην περίοδο εκτέλεσης εργασιών, δηλαδή από την έναρ-
ξη λειτουργίας του εργοταξίου έως την οριστική παράδοση 

έργου, αγνοώντας πλήρως τις φάσεις σχεδιασμού και με-
λέτης αυτού. Είναι πλέον επιτακτική ανάγκη ο κατασκευ-
αστικός κλάδος να αποκτήσει μια «ολιστική θεώρηση», να 
ενταχθεί δηλαδή η Ασφάλεια και Υγεία σε κάθε φάση του 
κύκλου ζωής ενός έργου. Η θεώρηση αυτή είναι πιο επί-
καιρη από ποτέ σήμερα, σε ένα χρονικά σημείο τομής, με 
μεγάλα έργα υποδομής και κορυφαίες κατασκευαστικές 
εταιρείες του εξωτερικού, οι οποίες φέρνουν τεχνογνωσία 
και σημαντική εξειδίκευση στα θέματα Ασφάλειας.
Η ολιστική αυτή λογική βρίσκει εφαρμογή φυσικά και 
στην εκπόνηση της τεκμηρίωσης Ασφάλειας και Υγείας: 
τα θέματα Α&Υ εισάγονται από τη φάση σχεδιασμού και 
μελέτης και «ταξιδεύουν» με το έργο έως την παράδο-
ση και τη λειτουργία του. Σε κάθε ένα από τα τρία αυτά 
στάδια παράγεται ένα διακριτό σύνολο εγγράφων, με 
συγκεκριμένο στόχο και περιεχόμενο.

Φάση 1: Σύλληψη και Σχεδιασμός έργου -  
Η πρόληψη ως θεμέλιο
Στη φάση εκπόνησης της μελέτης και σχεδιασμού του 
έργου εκπονούνται τα πρώτα θεμελιώδη έγγραφα Α&Υ 
που θα θέσουν τις βάσεις και θα αποτελέσουν τον οδηγό 
για την εξέλιξη των εγγράφων στις μετέπειτα φάσεις του 
έργου. Τα έγγραφα στη φάση αυτή, που έχουν ως σκοπό 
να προβλέψουν του κινδύνους πριν καν εμφανιστούν 
στο εργοτάξιο, είναι τα κάτωθι:

Η ΤΕΚΜΗΡΊΩΣΗ Α&Υ ΜΕΤΑΤΡΈΠΕΙ ΤΗΝ ΑΣΦΆΛΕΙΑ ΑΠΌ ΜΙΑ ΑΌΡΙΣΤΗ ΈΝΝΟΙΑ  
ΣΕ ΈΝΑ ΣΥΓΚΕΚΡΙΜΈΝΟ, ΕΦΑΡΜΌΣΙΜΟ ΣΧΈΔΙΟ ΔΡΆΣΗΣ. ΌΤΑΝ ΑΥΤΌ ΔΕΝ ΥΦΊΣΤΑΤΑΙ,  
ΤΟ ΈΡΓΟ ΓΊΝΕΤΑΙ ΕΠΙΣΦΑΛΈΣ ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΆ ΕΚΤΕΘΕΙΜΈΝΟ

ΤΕΚΜΗΡΊΩΣΗ ΑΣΦΆΛΕΙΑΣ  
ΚΑΙ ΥΓΕΊΑΣ:  
ΤΟ ΚΡΥΦΌ ΘΕΜΈΛΙΟ 
ΚΆΘΕ ΕΠΙΤΥΧΗΜΈΝΟΥ 
ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΟΎ ΈΡΓΟΥ

ΔΗΜΉΤΡΗΣ 
ΤΑΠΕΙΝΌ- 
ΠΟΥΛΟΣ
GENERAL 
MANAGER 
CONSTRUCTION 
PROJECTS 
SECTOR ΤΗΣ 
«ΣΑΜΑΡΆΣ & 
ΣΥΝΕΡΓΆΤΕΣ 
ΕΠΕ»
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• �Σχέδιο Ασφάλειας και Υγείας (ΣΑΥ) στη φάση μελέ-
της: Το κεντρικό έγγραφο Α&Υ, το οποίο αποτελεί, πέρα 
από νομοθετική υποχρέωση, και τον βασικό «οδηγό» 
οργάνωσης των θεμάτων Ασφάλειας και Υγείας και 
θέσπισης κανόνων που θα διέπουν τις κατασκευαστι-
κές δραστηριότητες. Ένα σωστά εκπονημένο ΣΑΥ επι-
τρέπει στην ομάδα μελέτης του έργου να κατανοήσει 
καλύτερα τους πιθανούς κινδύνους που πρόκειται να 
εμφανιστούν και να τροποποιήσουν, όπου απαιτείται, 
τα στοιχεία της μελέτης για να τους αποτρέψουν.

• �Generic Risk Assessment: Η γενικευμένη εκτίμηση 
επαγγελματικού κινδύνου, στην πρωτόλεια της μορ-
φή στη φάση μελέτης του έργου, περιλαμβάνεται στο 
ΣΑΥ και ουσιαστικά κάνει μία πρώτη χαρτογράφηση των 
βασικών κινδύνων που μπορεί να προκύψουν από τον 
τρόπο σχεδιασμού του έργου και από το περιβάλλον 
στο οποίο θα αναπτυχθεί, χωρίς όμως να ασχολείται με 
τις κατασκευαστικές εργασίες. Το Risk Assessment θα 
μετεξελιχθεί στη φάση κατασκευής ως ένα εξειδικευ-
μένο εργαλείο πρόληψης με στόχευση στις εργασίες.

Γιατί είναι κρίσιμη η φάση της μελέτης;
Η εμπειρία από τα μεγάλα έργα υποδομής τεκμηριώνει 
ότι κάθε ευρώ που επενδύεται στην πρόληψη κατά τη 
φάση μελέτης εξοικονομεί πολλαπλάσιο κόστος δια-
χείρισης ατυχημάτων/ συμβάντων κατά την κατασκευή, 
γεγονός που καταδεικνύει ότι η φάση μελέτης αποτελεί 
τη βάση για τη βιώσιμη εξέλιξη ενός έργου.

Φάση 2: Εκτέλεση Εργασιών - Η ασφάλεια  
ως δυναμικό εργαλείο προστασίας
Στη φάση εκτέλεσης των εργασιών, η τεκμηρίωση Α&Υ 
απαιτείται να γίνει λεπτομερής και εξειδικευμένη. Δεν 

αρκεί πλέον η γενική αποτύπωση κινδύνων, οι μελέτες 
και τα έγγραφα εκπονούνται πιο στοχευμένα και συνή-
θως είναι μεγαλύτερης έκτασης και ανάλυσης. Τα έγ-
γραφα στη φάση αυτή είναι:
• �Method Statements (Μεθοδολογίες Εκτέλεσης Ερ-

γασίας): Πριν την εκτέλεση κάθε βασικής εργασίας 
εκπονείται μία αναλυτική περιγραφή με τα βήματα 
εκτέλεσης και αλληλουχίας επιμέρους εργασιών 
και τον εξοπλισμό που θα χρησιμοποιηθεί. Το Method 
Statement έχει ξεκάθαρο στόχο: να ξεκαθαρίσει τις δι-
αδικασίες στα εμπλεκόμενα συνεργεία, να μειώσει τις 
παρανοήσεις στο πεδίο και να αποτρέψει πιθανά σφάλ-
ματα (κατασκευαστικά ή μη) που κοστίζουν ακριβά.

• �Specific Risk Assessments (Ειδικές Εκτιμήσεις Κιν-
δύνου/ RAMS): Οι εκτιμήσεις κινδύνου στη φάση της 
κατασκευής είναι πλέον εξειδικευμένες και αναφέ-
ρονται σε κάθε βασική εργασία (πχ. χωματουργικές 
εργασίες, σκυροδετήσεις, εργασίες σε ύψος), εντοπί-
ζοντας συγκεκριμένους κινδύνους και προτείνοντας 
στοχευμένα μέτρα πρόληψης για την ασφάλεια των 
εργαζομένων. Το εξειδικευμένο Risk Assessment 
βασίζεται στα αναλυτικά στοιχεία που θα δοθούν από 
τα εμπλεκόμενα στελέχη της κατασκευής, και ουσι-
αστικά αποτελεί αναπόσπαστο κομμάτι του Method 
Statement, με την ονομασία RAMS (Risk Assessment 
- Method Statement).

• �Μελέτες Εκτίμησης Επαγγελματικού Κινδύνου υπερ-
γολάβων: Σε έργα όπου εμπλέκονται πολλοί υπεργο-
λάβοι, ο συντονισμός των θεμάτων Α&Υ αποκτά κρίσιμη 
διάσταση. Κάθε συνεργείο οφείλει να μεριμνά για την 
ασφάλεια των εργαζομένων του μέσα από μία αναλυ-
τική μελέτη εκτίμησης κινδύνου, λαμβάνοντας υπόψη 
τις εργασίες και τον εξοπλισμό που θα χρησιμοποιήσει. 
Αντίστοιχα, ο Συντονιστής Α&Υ, εκ του ρόλου του, δια-
σφαλίζει ότι οι μελέτες εκτίμησης κινδύνου που λαμ-
βάνει στα χέρια του έχουν ουσιαστική εφαρμογή και 
δεν προκαλούν ανασφαλείς καταστάσεις μεταξύ τους. 

• �Οδηγίες Ασφαλούς Εργασίας: Εξειδικευμένες οδηγίες 
Α&Υ, που περιέχουν προληπτικά μέτρα και ενέργειες 
εμπλεκομένων, προσαρμοσμένες στις ανάγκες και 
στα χαρακτηριστικά των επί μέρους εργασιών, όπως 
αυτές περιγράφονται στα Method Statements που 
προαναφέρθηκαν.

Τα οφέλη για εταιρείες και μηχανικούς
Η άρτια τεκμηρίωση Α&Υ κατά την εκτέλεση εργασιών 
δεν ωφελεί μόνο τους εργαζόμενους, αλλά συμβάλει 
στην ομαλή και αδιάλειπτη λειτουργία του εργοταξίου, 
τόσο από κατασκευαστική, όσο και από οικονομική σκο-
πιά. Κάθε ατύχημα που αποτρέπεται σημαίνει μηδέν 
ημέρες διακοπής εργασιών, μηδέν νομικές εμπλοκές 
και μηδέν ρήτρες καθυστερήσεων στο χρονοδιάγραμ-
μα. Ειδικά στην ιδιαίτερη αγορά των δημοσίων έργων, 
η εφαρμογή ενόις ολοκληρωμένου συστήματος εγγρά-
φων Ασφάλειας και Υγείας αποτελεί συγκριτικό πλεονέ-

Τα βασικά 
στοιχεία 

τεκμηρίωσης 
σε ένα 

εργοτάξιo
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κτημα τόσο κατά την αξιολόγηση διαγωνισμών, όσο και 
στη διατήρηση του κύρους και της φήμης των εταιρειών.

Φάση 3: Παράδοση έργου και φάση Λειτουργίας - 
Η ασφάλεια στους χρήστες
Η παράδοση ενός κατασκευαστικού έργου δεν σηματο-
δοτεί το τέλος των υποχρεώσεων Α&Υ. Αντιθέτως, εισερ-
χόμαστε σε μια νέα φάση όπου η τεκμηρίωση πρέπει να 
εστιάσει στη διαχείριση των κινδύνων που προκύπτουν 
κατά τη μελλοντική χρήση, συντήρηση και λειτουργία του 
έργου.
• �Φάκελος Ασφάλειας και Υγείας (ΦΑΥ): Ο ΦΑΥ είναι ένα 

κρίσιμο, δυναμικό έγγραφο Ασφάλειας και Υγείας, το 
οποίο ενημερώνεται κατά τη διάρκεια κατασκευής του 
έργου και παραδίδεται στον Κύριο του Έργου (ΚτΕ) με 
την ολοκλήρωση του. Είναι υποχρεωτικός από τη νομο-
θεσία και περιλαμβάνει, μεταξύ άλλων, τα σχέδια του 
έργου «όπως κατασκευάστηκε» και όλα τα υλικά και 
τον εξοπλισμό που ενσωματώθηκε μόνιμα στο έργο. 
Παρέχει επίσης όλες τις αναγκαίες πληροφορίες και τα 
μέτρα ασφαλείας που θα χρειαστεί να τηρήσουν όλα τα 
συνεργεία συντήρησης, επισκευής, φύλαξης και καθα-
ριότητας που θα εισέλθουν στο έργο κατά τη λειτουργία 
και χρήση του έργου.

• �Οδηγίες Α&Υ για τη λειτουργία: Οι οδηγίες Ασφαλείας 
απευθύνονται πλέον στο προσωπικό λειτουργίας και 
συντήρησης, μεταφέροντας τη γνώση που αποκτήθηκε 
κατά την κατασκευή στους ανθρώπους που θα φροντί-
ζουν το έργο κατά τη διάρκεια ζωής του.

Η αξία για τον κύριο του έργου
Η εκπόνηση ενός πλήρους και τεκμηριωμένου ΦΑΥ απο-
τελεί μία ουσιαστική επένδυση με σίγουρη απόδοση. 
Κατά τις μελλοντικές εργασίες συντήρησης, ο ΦΑΥ μπο-
ρεί να αποτρέψει ατυχήματα εργαζομένων και χρηστών, 
να μειώσει σημαντικά τον χρόνο επεμβάσεων και να 
διαφυλάξει το κύρος και την αξιοπιστία του Κυρίου του 
Έργου. Στα δημόσια έργα μάλιστα, με την ευρεία επιρροή 
στον κοινωνικό περιβάλλον, η διασφάλιση υψηλού επι-
πέδου Ασφάλειας αποκτά επιπρόσθετη αξία.

Τα οφέλη της ολοκληρωμένης τεκμηρίωσης Α&Υ: 
μια συνολική εικόνα
Τα οφέλη της ολοκληρωμένης τεκμηρίωσης εγγράφων 
Α&Υ είναι πολυεπίπεδα:
• �Για τους εργαζόμενους: Εργάζονται σε περιβάλλον 

όπου οι κίνδυνοι έχουν εντοπιστεί εγκαίρως και τα 
προληπτικά μέτρα λαμβάνονται εκ των προτέρων. Η 
ασφαλής εργασία δεν είναι θέμα τύχης, είναι αποτέ-
λεσμα σχεδιασμού.

• �Για τις εμπλεκόμενες εταιρείες: Μειώνεται δραστικά 
ο κίνδυνος διακοπής εργασιών λόγω ατυχήματος, απο-
φεύγονται νομικές εμπλοκές και ποινικές ρήτρες, και η 
εταιρεία ενισχύει τη θέση της, αποκτώντας ισχυρό πλε-
ονέκτημα σε μελλοντικούς διαγωνισμούς και έργα.

• �Για τους μηχανικούς Α&Υ: Η ολιστική εκπόνηση εγγρά-
φων αναβαθμίζει τον ρόλο τους από «διεκπεραιωτές 
τυπικών νομοθετικών υποχρεώσεων» σε ουσιαστι-
κούς συντελεστές της επιτυχίας του έργου, με αντί-
στοιχη αναγνώριση και ζήτηση στην αγορά.

• �Για τον Κύριο του Έργου: Το έργο παραδίδεται εντός 
χρονοδιαγράμματος, χωρίς ατυχήματα που δημιουρ-
γούν νομικές και ηθικές ευθύνες, και με πλήρες αρ-
χείο που εξασφαλίζει την ασφαλή μελλοντική χρήση 
και συντήρησή του.

• �Για το έργο στο σύνολό του: Χρονοδιαγράμματα που 
τηρούνται, κόστη που ελέγχονται και ταχύτητα στην 
εκτέλεση των εργασιών, γιατί οι εργασίες είναι προ-
σχεδιασμένες και οργανωμένες σωστά από τη σκοπιά 
της Α&Υ. 

Συμπέρασμα:  
Η ασφάλεια δεν κοστίζει - Η απουσία της ναι
Η ραγδαία ανάπτυξη του κατασκευαστικού τομέα, σε 
συνδυασμό με τις αυξανόμενες απαιτήσεις της αγοράς 
και του θεσμικού πλαισίου, δημιουργεί συνθήκες όπου 
η ολιστική αντιμετώπιση της Α&Υ και ιδιαίτερα ενός άρτι-
ου συστήματος εγγράφων Α&Υ δεν είναι πλέον επιλογή, 
αλλά προϋπόθεση ανταγωνιστικότητας. Οι εταιρείες και 
οι μηχανικοί που θα το αντιληφθούν έγκαιρα θα είναι 
εκείνοι που θα διαμορφώσουν το επόμενο πρόσωπο 
της κατασκευαστικής αγοράς και θα συμμετέχουν στα 
μεγάλα έργα υποδομής της χώρας τα επόμενα χρόνια. 
Η ΣΑΜΑΡΑΣ και ΣΥΝΕΡΓΑΤΕΣ ΕΠΕ, όντας πρωτοπόρος 
στις εξελίξεις, θα αποτελεί συνοδοιπόρο και οδηγό στη 
νέα αυτή αντίληψη και προσέγγιση στον χώρο των κα-
τασκευών. 

Μέσω  
του Σχεδίου 
Ασφάλειας 
και Υγείας και 
του Φακέλου 
Ασφάλειας 
και Υγείας, 
εντοπίζονται 
οι κίνδυνοι 
πριν 
ξεκινήσει  
ένα έργο

1. Λαμία: Μυρμιδόνων 24

2. Αττική: Δ. Καλεμκέρη 22Α, Ραφήνα

22310 53044  &  210 4404321
info@civilshop.gr
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Η ΜΕΤΆΒΑΣΗ προς την ηλεκτροκί-
νηση εξελίσσεται με ταχύτατους 
ρυθμούς, επηρεάζοντας όχι μόνο 
τον κλάδο της αυτοκίνησης, αλλά 
και το σύνολο των υποδομών που τη 
συνοδεύουν. 
Μεταξύ αυτών, οι χώροι στάθμευσης 
- και ιδιαίτερα τα κλειστά γκαράζ - 
αποκτούν πλέον κομβικό ρόλο, 
καθώς καλούνται να φιλοξενήσουν 
έναν αυξανόμενο αριθμό ηλεκτρι-
κών οχημάτων (EVs), προσφέροντας 
ταυτόχρονα δυνατότητες φόρτισης 
και υψηλό επίπεδο ασφάλειας.
Η προσαρμογή αυτή δεν είναι απλή. 
Τα EVs δεν αποτελούν απλώς μια 
«ηλεκτρική εκδοχή» των συμβατι-
κών οχημάτων, αλλά εισάγουν νέες 
τεχνικές απαιτήσεις και, κυρίως, νέ-
ους τύπους κινδύνων που απαιτούν 
εξειδικευμένη προσέγγιση.

Η νέα πραγματικότητα  
της στάθμευσης EV
Η αυξανόμενη ζήτηση για φόρτιση 
σε αστικά περιβάλλοντα καθιστά τα 
γκαράζ ιδανικά σημεία εγκατάστα-
σης υποδομών. Οι χώροι αυτοί προ-
σφέρουν προστασία από τις καιρικές 
συνθήκες, ελεγχόμενη πρόσβαση 
και τη δυνατότητα εξυπηρέτησης 
πολλών οχημάτων ταυτόχρονα.
Ωστόσο, η ενσωμάτωση σταθμών 
φόρτισης - είτε πρόκειται για συμ-

βατικούς φορτιστές AC, είτε για ταχυ-
φορτιστές DC - απαιτεί:
• �Αναβάθμιση των ηλεκτρικών 

εγκαταστάσεων.
• �Σωστό σχεδιασμό ισχύος και δια-

χείρισης φορτίου.
• �Σαφή σήμανση και οργάνωση των 

θέσεων.
• �Διασφάλιση εύκολης και ασφα-

λούς πρόσβασης.
Παράλληλα, η αυξανόμενη χρήση 
«έξυπνων» συστημάτων διαχείρι-
σης φόρτισης δημιουργεί νέες δυ-
νατότητες, αλλά και διαφορετικές 
ευθύνες σε επίπεδο λειτουργίας και 
συντήρησης.

Οι ιδιαιτερότητες των κινδύνων  
στα ηλεκτρικά οχήματα
Οι πυρκαγιές που σχετίζονται με ηλε-
κτρικά οχήματα παρουσιάζουν θεμε-
λιώδεις διαφορές σε σχέση με αυτές 
των συμβατικών αυτοκινήτων. Η βα-
σική αιτία είναι οι μπαταρίες ιόντων 
λιθίου, οι οποίες μπορούν να εμφα-
νίσουν το φαινόμενο της θερμικής 
διαφυγής (thermal runaway) - μια 
αλυσιδωτή αντίδραση που οδηγεί σε 
ανεξέλεγκτη αύξηση θερμοκρασίας.
Τα βασικά χαρακτηριστικά αυτών 
των πυρκαγιών είναι:
• �Πολύ υψηλές θερμοκρασίες.
• �Δυσκολία κατάσβεσης.
• �Παρατεταμένη διάρκεια.

• �Πιθανότητα επανάφλεξης ακόμη 
και ώρες μετά.

Σε ένα κλειστό γκαράζ, οι συνθήκες 
αυτές επιδεινώνονται, καθώς:
• �Ο αερισμός είναι περιορισμένος.
• �Η θερμότητα συσσωρεύεται.
• �Η εγγύτητα των οχημάτων ευνοεί 

τη μετάδοση της πυρκαγιάς.

Το κρίσιμο ζήτημα της χρήσης 
νερού και των sprinkler
Ένα από τα πιο σημαντικά - και συχνά 
παρεξηγημένα - ζητήματα αφορά στη 
χρήση παραδοσιακών συστημάτων 
πυρόσβεσης, όπως τα sprinkler.
Παρότι τα συστήματα αυτά είναι απο-
τελεσματικά σε πολλές περιπτώσεις, 
παρουσιάζουν σημαντικούς περιορι-
σμούς στις πυρκαγιές ηλεκτρικής 
φύσης:
• �Το νερό δεν καταστέλλει αποτε-

λεσματικά το thermal runaway, 
καθώς η αντίδραση συνεχίζεται 
εσωτερικά στη μπαταρία.

• �Υπάρχει κίνδυνος ηλεκτρικής 
αγωγιμότητας, ειδικά σε περι-
βάλλοντα με ενεργό ηλεκτρικό 
εξοπλισμό.

• �Η μεγάλη ποσότητα νερού που 
απαιτείται μπορεί να προκαλέσει 
δευτερογενείς ζημιές στη δομή 
του κτιρίου.

• �Σε ορισμένες περιπτώσεις, η χρήση 
νερού λειτουργεί περισσότερο ως 

Η ΗΛΕΚΤΡΟΚΊΝΗΣΗ ΔΗΜΙΟΥΡΓΕΊ ΝΈΕΣ ΠΡΟΚΛΉΣΕΙΣ  
ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΚΛΕΙΣΤΟΎΣ ΚΑΙ ΥΠΌΓΕΙΟΥΣ ΧΏΡΟΥΣ ΣΤΆΘΜΕΥΣΗΣ, ΚΥΡΊΩΣ 
ΛΌΓΩ ΤΩΝ ΑΠΑΙΤΉΣΕΩΝ ΓΙΑ ΠΥΡΑΣΦΆΛΕΙΑ ΚΑΙ ΥΠΟΔΟΜΈΣ ΦΌΡΤΙΣΗ

ΗΛΕΚΤΡΙΚΆ ΟΧΉΜΑΤΑ  
ΚΑΙ ΚΛΕΙΣΤΟΊ ΧΏΡΟΙ ΣΤΆΘΜΕΥΣΗΣ: 

ΟΙ ΝΈΕΣ ΑΠΑΙΤΉΣΕΙΣ 
ΠΥΡΟΠΡΟΣΤΑΣΊΑΣ

ΓΙΆΝΝΗΣ 
ΠΑΠΆΡΑΣ
BUSINESS 
DEVELOPMENT 
MANAGER 
- ΤΜΉΜΑ 
ΠΟΛΙΤΙΚΉΣ 
ΠΡΟΣΤΑΣΊΑΣ, 
IDATOR
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μέσο ψύξης, παρά ως πραγματική 
κατάσβεση.

Αυτό δεν σημαίνει ότι τα sprinkler 

στερούνται αποτελεσματικότητας, 
αλλά ότι δεν επαρκούν ως μοναδι-
κή λύση για την αντιμετώπιση πυρ-
καγιών EV. Η ανάγκη για συμπληρω-
ματικά, εξειδικευμένα συστήματα 
είναι πλέον σαφής.

Χωροταξικός σχεδιασμός:  
Ένα συχνά υποτιμημένο ρίσκο
Ένα ακόμη κρίσιμο ζήτημα αφορά 
στη χωροθέτηση των θέσεων στάθ-
μευσης με φορτιστές. Σε πολλές 
περιπτώσεις, για λόγους ευκολίας, 
αυτές τοποθετούνται κοντά σε εισό-
δους και εξόδους.
Αν και πρακτική, από λειτουργικής 
άποψης, η επιλογή αυτή μπορεί να 
αποδειχθεί επικίνδυνη:
• �Σε περίπτωση πυρκαγιάς, η φωτιά 

ενδέχεται να εκδηλωθεί σε σημεί-
ο-κλειδί του χώρου.

• �Οι κύριες οδοί διαφυγής μπορεί να 
μπλοκαριστούν.

• �Δημιουργείται κίνδυνος εγκλωβι-

σμού χρηστών και προσωπικού.
• �Παρεμποδίζεται η πρόσβαση των 

σωστικών συνεργείων.
Με άλλα λόγια, μια επιλογή που 
στοχεύει στη διευκόλυνση του χρή-
στη μπορεί, υπό συνθήκες κρίσης, 
να μετατραπεί σε σοβαρό παράγο-
ντα κινδύνου. Ο σωστός σχεδιασμός 
πρέπει να λαμβάνει υπόψη σενάρια 
έκτακτης ανάγκης και όχι μόνο την 
καθημερινή λειτουργία.

Σύγχρονες λύσεις 
πυροπροστασίας:  
Πέρα από τα συμβατικά μέσα
Οι παραπάνω προκλήσεις έχουν 
οδηγήσει στην ανάπτυξη νέων τεχνο-
λογιών πυροπροστασίας, ειδικά σχε-
διασμένων για ηλεκτρικά οχήματα.
Μία από τις πιο καινοτόμες λύσεις εί-
ναι το ecell-guard, ένα πλήρως αυ-
τόματο σύστημα που στοχεύει στον 
άμεσο περιορισμό της πυρκαγιάς 
στο αρχικό της στάδιο.

Οι καινοτόμες 
λύσεις  
που προσφέρει 
το ecell-guard 
σε χώρους 
στάθμευσης 
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Το σύστημα:
• �Ανιχνεύει αυτόματα το συμβάν.
• �Καλύπτει το όχημα με ειδική πυρά-

ντοχη κουβέρτα (VLITEX).
• �Περιορίζει την παροχή οξυγόνου.
• �Αποτρέπει την εξάπλωση της φω-

τιάς σε γειτονικά οχήματα.
Παράλληλα, συνδέεται με σύστημα 
συναγερμού και ειδοποιεί άμεσα 
τις αρμόδιες αρχές, μειώνοντας 
τον χρόνο αντίδρασης και εξαλεί-
φοντας την ανάγκη ανθρώπινης 
παρέμβασης στα κρίσιμα πρώτα 
λεπτά.
Ένα σημαντικό πλεονέκτημα είναι 
ότι μπορεί να εγκατασταθεί και σε 
υφιστάμενα γκαράζ, προσφέροντας 
αναβάθμιση ασφάλειας χωρίς εκτε-
ταμένες επεμβάσεις.

Κανονισμοί, ευθύνες 
και ανάγκη για ολιστική 
προσέγγιση
Η διαχείριση χώρων στάθμευσης EV 
δεν είναι μόνο τεχνικό ζήτημα, αλλά 
και νομικό. Οι διαχειριστές καλού-
νται να συμμορφωθούν με:
• �Κανονισμούς πυρασφάλειας.
• �Ηλεκτρολογικά πρότυπα.
• �Απαιτήσεις προσβασιμότητας.
• �Κανονισμούς προστασίας δεδομέ-

νων.
Ταυτόχρονα, φέρουν ευθύνη για την 
ασφάλεια χρηστών, εγκαταστάσεων 
και εξοπλισμού.
Η αποτελεσματική διαχείριση απαι-
τεί συνεργασία μεταξύ:
• �Μηχανικών.
• �Ειδικών πυροπροστασίας.
• �Παρόχων ενέργειας.
• �Αρχών πολιτικής προστασίας.

Το μέλλον:  
έξυπνοι και ασφαλείς  
χώροι στάθμευσης
Οι εξελίξεις στον τομέα δείχνουν 
προς ένα πιο αυτοματοποιημένο και 
διασυνδεδεμένο μέλλον:
• �Αυτόματη στάθμευση και φόρτιση.
• �Ενσωμάτωση ανανεώσιμων πη-

γών ενέργειας.
• �Διαχείριση μέσω δεδομένων, σε 

πραγματικό χρόνο.
• �Ευέλικτες υποδομές που προσαρ-

μόζονται στη ζήτηση.

Σε αυτό το πλαίσιο, η ασφάλεια δεν 
αποτελεί απλώς τεχνική απαίτηση, 
αλλά βασική προϋπόθεση βιωσι-
μότητας.

Συμπέρασμα
Η ηλεκτροκίνηση αποτελεί αναπό-
σπαστο μέρος του μέλλοντος της 
κινητικότητας. Ωστόσο, η επιτυχία 
της εξαρτάται από την ικανότητά 
μας να προσαρμόσουμε τις υποδο-
μές με τρόπο ασφαλή και αποτελε-
σματικό.
Η κατανόηση των νέων κινδύνων - 
όπως, η περιορισμένη αποτελεσμα-
τικότητα των sprinkler και οι κίνδυνοι 
λανθασμένου χωροταξικού σχεδια-
σμού - σε συνδυασμό με την υιοθέ-
τηση καινοτόμων λύσεων, όπως το 
ecell-guard, μπορεί να διασφαλίσει 
ότι οι χώροι στάθμευσης θα αντα-

ποκριθούν στις απαιτήσεις της νέας 
εποχής.
Το μέλλον είναι ηλεκτρικό. Η πρό-
κληση είναι να το κάνουμε και 
ασφαλές. 





ΕΡ
ΓΟ

ΛΗ
Π

ΤΙ
Κ

Ο
Ν

 Β
Η

Μ
Α 

w
w

w
.g

ob
hm

a.
gr

82

Οικονομική Ενημέρωση

ΣΤΟ ΠΛΑΊΣΙΟ εφαρμογής του ΠΔ 71/2019, ορίζεται η εγ-
γραφή, κατάταξη, επανάκριση των εργοληπτικών βεβαι-
ώσεων, για όλες τις τάξεις του ΜΗΕΕΔΕ, από Α1 έως και 7η.
Οι βεβαιώσεις των εργοληπτικών πτυχίων όλων 
των τάξεων, έχουν ισχύ έως 30/06/2026. Έως την 
30/06/2026, όλες οι εργοληπτικές επιχειρήσεις ανε-
ξαρτήτως κατεχόμενης τάξης, οφείλουν να καταθέσουν 
ηλεκτρονικά την αίτηση εγγραφής - κατάταξης -επανά-
κρισης, τηρώντας την διαδικασία που περιγράφεται.

ΜΗΤΡΩΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΚΑΙ ΙΔΙΩΤΙΚΏΝ ΕΡΓΩΝ - 
ΜΗΕΕΔΕ ΚΑΙ ΜΗ.Ε.Ε.ΙΔ.Ε

Α) Διαδικασία εγγραφής - κατάταξης των εργοληπτικών 
επιχειρήσεων ανεξαρτήτως τάξης και νομικής μορφής
1) Αίτηση νόμιμης εκπροσώπησης του φυσικού ή νομι-
κού προσώπου (άρθρο 45 του ΠΔ 71/2019)
2) Αίτηση εγγραφής στο τμήμα Ι του ΜΗΕΕΔΕ.
Η εγγραφή στο τμήμα Ι του ΜΗΕΕΔΕ αποτελεί την καταλ-
ληλόλητα της εργοληπτικής επιχείρησης για την άσκηση 
της επαγγελματικής δραστηριότητας.
3) Αίτηση οικονομικών στοιχείων των τριών τελευταίων 
διαχειριστικών χρήσεων της εργοληπτικής επιχείρησης 
(Άρθρο 51 του ΠΔ 71/2019).
3α)Αίτηση προσωρινών, ενδιάμεσων οικονομικών στοι-
χείων, προκειμένου η επιχείρηση να εγγραφεί -επανακρι-
θεί στην κατηγορία που κατέχει ή σε αναβαθμισμένη,(ανα-
βαθμισμένες) κατηγορία,(κατηγορίες) του ΜΗΕΕΔΕ, υπό 
τις προϋποθέσεις των άρθρων 52 και 53 του ΠΔ 71/2019.
4) Καταχώριση εμπειρίας στο υποσύστημα έργων της τε-
λευταίας 5ετίας πριν την υποβολή της αίτησης εγγραφής, 
κατάταξης, επανάκρισης, (άρθρο 53 του ΠΔ 71/2019).
5) Έλεγχος στελέχωσης και καταχώρηση των όποιων με-
ταβολών των στελεχών (αντικατάσταση, αποδέσμευση, 
εισαγωγή)(άρθρο 52 του ΠΔ 71/2019).
Στις περιπτώσεις μεταβολής στελέχωσης της εργολη-
πτικής επιχείρησης, είναι χρήσιμο να προηγούνται στο 

πληροφοριακό σύστημα ΟΠΣ ΜΗΤΕ οι όποιες αλλαγές 
στελεχών, προκειμένου να υποβληθεί η αίτηση εγγρα-
φής στο τμήμα ΙΙ του ΜΗΕΕΔΕ.
6) Εγγραφή στο τμήμα ΙΙ του ΜΗΕΕΔΕ. (Άρθρο 47 του ΠΔ 
71/2019).
Αποτελεί τον επίσημο κατάλογο των οικονομικών φο-
ρέων και καλύπτει τις απαιτήσεις ποιοτικής επιλογής, 
καθώς και τις απαιτήσεις (κριτήρια) χρηματοοικονομι-
κής επάρκειας, στελέχωσης και εμπειρίας, όπως αυτά 
καθορίζονται στα άρθρα 51, 52 και 53 αντίστοιχα και με 
βάση τα παραρτήματα Ι και ΙΙ του ΠΔ 71/2019.
7) Εγγραφή κατάταξη στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρή-
σεων Ιδιωτικών έργων (άρθρα 64 έως 69 του ΠΔ 71/2019).
Όλες οι παραπάνω διαδικασίες με την διάταξη που ανα-
φέρονται παραπάνω είναι υποχρεωτικές προκειμένου η 
εργοληπτική επιχείρηση να αποκτήσει την εργοληπτική 
βεβαίωση της αντίστοιχης αιτούμενης τάξης του ΜΗΕΕΔΕ 
και εφόσον πληρούνται σωρευτικά οι καθοριζόμενες 
προϋποθέσεις ανά τάξη του ΜΗΕΕΔΕ. Όλες οι αιτήσεις και 
οι επιμέρους καταχωρήσεις υποβάλλονται αποκλειστικά 
και μόνον ηλεκτρονικά μέσω της πλατφόρμας ΟΠΣ ΜΗΤΕ.
Η κατάταξη μιας επιχείρησης, πραγματοποιείται μέσω 
της ηλεκτρονικής αίτησης εγγραφής στο τμήμα ΙΙ του 
ΜΗΗΕΔΕ. Η εγγραφή στο τμήμα ΙΙ «συγκεντρώνει» όλα 
τα υποβαλλόμενα-αναρτημένα στοιχεία, προκειμένου 
να αξιολογηθεί η εργοληπτική επιχείρηση.
Β) Εγγραφή - Αναθεώρηση Μητρώου Κατασκευαστών 
-Μητρώο ΜΕΚ (άρθρα 12 και 13 του ΠΔ 71/2019
Γ) Συγχωνεύσεις-απορροφήσεις, μετατροπές επιχειρήσεων 
(ν. 4601/2019), σε λογιστικό και νομικό επίπεδο καθώς και 
σε σχέση με τα οριζόμενα του ΠΔ 71/2019, άρθρο 58 παρ.6.

ΑΙΤΗΣΗ ΕΓΓΡΑΦΗΣ ΣΤΟ ΤΜΗΜΑ Ι ΤΟΥ ΜΗΕΕΔΕ

Απαιτεί την ηλεκτρονική υποβολή των δικαιολογητικών 
όπως αυτά ορίζονται στο άρθρο 45 του ΠΔ 71/2019, ανά 
Νομική μορφή της εργοληπτικής επιχείρησης.

Το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα ΟΠΣ ΜΗΤΕ  
(Μητρώο Συντελεστών Παραγωγής Δημόσιων και Ιδιωτικών Έργων)  
αφορά μηχανικούς, εργολήπτες και μελετητές. Η κύρια υποχρέωση  
των επαγγελματιών είναι η ηλεκτρονική εγγραφή, επικαιροποίηση  
και αναθεώρηση των στοιχείων τους μέσω της επίσημης πλατφόρμας,  
καθώς η μη τήρηση επιφέρει αναστολή ισχύος βεβαιώσεων ή διαγραφή

ΟΠΣ ΜΗΤΕ  
και υποχρεώσεις

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ 
ΧΡ. ΒΈΝΤΖΙΟΣ
ΛΟΓΙΣΤΉΣ 
Α ΤΆΞΗΣ , 
ΦΟΡΟΤΕΧΝΙΚΌΣ 
ΣΎΜΒΟΥΛΟΣ ΤΗΣ 
ΠΕΣΕΔΕ -  
VENTZIOS-
ACCOUNTING
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ΑΙΤΗΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΤΩΝ 3 ΤΕΛΕΥΤΑΙΩΝ 
ΧΡΗΣΕΩΝ (Άρθρο 51 του ΠΔ 71/2019)

Μέσω του συστήματος ΟΠΣ ΜΗΤΕ, υποβάλλονται υποχρεωτικά τα 
οικονομικά στοιχεία των εργοληπτικών επιχειρήσεων που αφορούν:
• Τον Κύκλο Εργασιών της τελευταίας τριετίας.
• Την Συνολική Καθαρή θέση της τελευταίας χρήσης. 
• �Την Αναπόσβεστη Αξία των Ενσώματων Παγίων της τελευταίας 

χρήσης. 
Οι εργοληπτικές επιχειρήσεις οι οποίες θα καταθέσουν αίτηση εγ-
γραφής στο Τμήμα ΙΙ του ΜΗΕΕΔΕ, με ημερομηνία εντός του έτους 
2026, οφείλουν να καταθέσουν οικονομικά στοιχεία των χρήσε-
ων 2023, 2024 και 2025 καθώς και το αντίστοιχο παράβολο για τις 
επιχειρήσεις από 3η έως 7η τάξη.

Όλες οι εργοληπτικές επιχειρήσεις από 1η έως 7η τάξη του ΜΗΕ-
ΕΔΕ, οφείλουν να καταθέσουν ετήσια έκθεση δραστηριότητας με 
βάση τα καθοριζόμενα στο άρθρο 41 του ΠΔ 71/2019 από την χρήση 
2023 και μετά.

Για οδηγίες καταχώρησης και ανάρτησης οικονομικών στοιχείων 
επισκεφτείτε τον ιστότοπο του ΟΠΣ ΜΗΤΕ, https://mhte-portal.
ggde.gr/

Τα κριτήρια χρηματοοικονομικής επάρκειας τόσο για την υποβολή 
της ετήσιας έκθεσης δραστηριότητας, όσο και της υποβολής της 
αίτησης οικονομικών στοιχείων σε περίπτωση εγγραφής επανά-
κρισης της εργοληπτικής επιχείρησης καταγράφονται στον πίνακα 
που ακολουθεί:

ΤΑΞΕΙΣ ΜΗΕΕΔΕ
Ή ΤΡΑΠΕΖΙΚΕΣ 

ΚΑΤΑΘΕΣΕΙΣ
Ή ΑΝΑΠΟΣΒΕΣΤΗ 

ΑΞΙΑ ΠΑΓΙΩΝ

ΣΩΡΡΕΥΤΙΚΑ
ΤΡΑΠΕΖΙΚΕΣ 
ΚΑΤΑΘΕΣΕΙΣ

& ΑΝΑΠΟΣΒΕΣΤΗ 
ΑΞΙΑ ΠΑΓΙΩΝ

ΚΥΚΛΟΣ 
ΕΡΓΑΣΙΩΝ, 

3 τίας

ΑΝΑΠΟΣΒΕΣΤΗ 
ΑΞΙΑ ΠΑΓΙΩΝ

ΙΔΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ 
- ΣΥΝΟΛΙΚΗ 

ΚΑΘΑΡΗ ΘΕΣΗ

ΑΝΑΠΟΣΒΕΣΤΗ 
ΑΞΙΑ 

ΜΗΧΑΝΙΚΟΥ 
ΕΞΟΠΛΙΣΜΟΥ, 1

1η
(Ατομικές Επιχειρήσεις, Προσωπικές 
Εταιρείες, ΟΕ-ΕΕ-Απλογραφικό σύστημα)

50.000,00
Και άνω

50.000,00
Και άνω

50.000,00
Και άνω

150.000,00
Και άνω

1η
Κεφαλαιουχικές
Εταιρείες,(ΑΕ-ΕΠΕ-ΙΚΕ, Υποχρεωτικά 
Διπλογραφικό σύστημα)

50.000,00
Και άνω

2η
(Ατομικές Επιχειρήσεις, Προσωπικές 
Εταιρείες, ΟΕ-ΕΕ-(Απλογραφικό Σύστημα 
ή προαιρετικά Διπλογραφικό)

ΚΑΙ
50.000,00

Και άνω

300.000,00
Και άνω

ΚΑΙ
100.000,00

Και άνω

2η
Κεφαλαιουχικές Εταιρείες, ΑΕ-ΕΠΕ-
ΙΚΕ,Υποχρεωτικά Διπλογραφικό σύστημα

ΚΑΙ
50.000,00

Και άνω

300.000,00
Και άνω

ΚΑΙ
100.000,00

Και άνω

3η 750.000,00 125.000,00 375.000,00 -

4η 1.500.000,00 250.000,00 750.000,00 50.000.00

5η 4.400.000,00 730.000,00 2.200.000,00 146.000.00

6η 8.800.000,00 1.460.000,00 4.400.000,00 292.000,00

7η 88.000.000,00 15.000.000,00 44.000.000,00 3.000.000,00



www.gobhma.gr
H ενημέρωση στα τεχνικά θέματα 
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Οικονομική Ενημέρωση

Για τις επιχειρήσεις 1ης τάξης του ΜΗΕΕΔΕ, που τη-
ρούν απλογραφικό σύστημα βάσει του ν. 4308/2014, 
ατομικές επιχειρήσεις, Ομόρρυθμες και ετερόρρυθμες 
εταιρείες, τα παραπάνω όρια, της αναπόσβεστης αξίας 
και των τραπεζικών καταθέσεων ισχύουν σωρευτικά ή 
διαζευκτικά.
Οι εργοληπτικές επιχειρήσεις 2ης τάξης του ΜΗΕΕΔΕ, 
με βάση το ΠΔ 71/2019, ανεξαρτήτως της νομικής τους 
μορφής και της τήρησης βιβλίων με απλογραφικό ή δι-
πλογραφικό σύστημα, υποχρεώνονται να υποβάλλουν 
ετήσιους ισολογισμούς, καλύπτοντας και τις δύο οικονο-
μικές προϋποθέσεις σωρευτικά , δηλαδή και των Ιδίων 
κεφαλαίων και της αναπόσβεστης αξίας των παγίων, για 
την συγκεκριμένη χρήση.
Για τις εργοληπτικές επιχειρήσεις από 3η έως 7η τάξη 
του ΜΗΕΕΔΕ, υποβάλλονται τα οικονομικά στοιχεία, 
που ορίζει ο ν.4308/2014 ανά οντότητα καθώς και το ΠΔ 
71/2019 ανά τάξη του ΜΗΕΕΔΕ.

Χρήσιμες επισημάνσεις 
προς τις εργοληπτικές επιχειρήσεις
• �Η καταχώριση της αναλυτικής κατάστασης παγίων, 

γίνεται με βάση την κωδικοποίηση που ορίζει ο ν. 
4308/2014 και το παράρτημα ΙΙ του ΠΔ 71/2019

• �Ο Κύκλος Εργασιών περιλαμβάνει έσοδα κατασκευής 
Δημοσίων και Ιδιωτικών έργων, εσωτερικού και Εξω-
τερικού

• �Τα Ίδια κεφάλαια είναι αυτά που προκύπτουν μετά την 
αφαίρεση παρατηρήσεων του Ορκωτού Ελεγκτή, εάν 
πρόκειται για εταιρείες από 3η έως 7η τάξη του ΜΗΕ-
ΕΔΕ. Στην περίπτωση των εταιρειών 1ης και 2ης τάξης 
(ατομικές επιχειρήσεις, Ομόρρυθμες και Ετερόρρυθμες 
εταιρείες, Ι.Κ.Ε, Ε.Π.Ε και Α.Ε.), οι οικονομικές καταστά-
σεις υπογράφονται από τον λογιστή της επιχείρησης.

Αναλυτική περιγραφή των υποχρεώσεων των εργο-
ληπτικών επιχειρήσεων, αναρτώνται στον ιστότοπο 
https://mhte-portal.ggde.gr/, ΟΔΗΓΙΕΣ ΟΠΣ ΜΗΤΕ. 

Για τις 
εργοληπτικές 
επιχειρήσεις 
εγγεγραμ-
μένες στο 
Μ.Ε.ΕΠ.,  
οι βεβαιώσεις 
εγγραφής 
παρατάθηκαν 
έως την 30ή 
Ιουνίου 2026



1. Λαμία: Μυρμιδόνων 24

2. Αττική: Δ. Καλεμκέρη 22Α, Ραφήνα

22310 53044  &  210 4404321
info@civilshop.gr
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Η Γωνιά του ΣΜΕ

Η ΔΥΣΛΕΙΤΟΥΡΓΊΑ και η αναποτελεσματικότητα που πα-
ρατηρείται στην παραγωγή δημοσίων έργων με τους 
υπέρμετρους χρόνους υλοποίησης, όπως καταγράφε-
ται και από την αυξανόμενη δυσπιστία των πολιτών για 
την αποτελεσματικότητα της Πολιτείας, είναι διάχυτη στο 
σύνολο της κοινωνίας. Σε όσους απασχολούνται στον 
τομέα παραγωγής δημοσίων έργων και διαχείρισης δη-
μοσίων συμβάσεων αποτελεί κοινή πεποίθηση ότι για 
την υλοποίηση μίας δράσης σε ανεκτό χρονικό ορίζοντα, 
πρέπει να αναζητηθεί διαδικασία εκτός του υφιστάμενου 
θεσμικού πλαισίου ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων ή 
να χρησιμοποιηθούν εξαιρέσεις.
Αφορμή για την παρούσα προσέγγιση δόθηκε στα πλαίσια 
εισήγησης στο 80ο Συνέδριο της ΠΕΣΕΔΕ όταν επεξεργα-
ζόμενος τα στοιχεία των δημοσίων συμβάσεων από το 

ΚΗΜΔΗΣ (επίσημα ανοιχτά δεδομένα), κατέγραψα ότι την 
πενταετία 2020-2025 ανατέθηκαν 1.374.580 συμβάσεις 
όλων των κατηγοριών (έργα, μελέτες, υπηρεσίες, προ-
μήθειες) εκ των οποίων μόλις οι 193.577 (ποσοστό 14%) 
ανατέθηκαν με την πάγια κανονική ανοικτή διαδικασία 
ενώ οι 993.089 (ποσοστό 72%) ανατέθηκαν με την κατ’ 
εξαίρεση διαδικασία της απευθείας ανάθεσης. 
Από την ίδια πηγή (ΚΗΜΔΗΣ) γίνεται μία προσπάθεια 
κωδικοποίησης - κατηγοριοποίησης των δημοσίων συμ-
βάσεων της τελευταίας πενταετίας 2020-2025, για την 
οποία υπάρχει ενιαία καταγραφή, οπότε τα δεδομένα 
είναι συγκρίσιμα. Κατωτέρω παρατίθενται συνοπτικά 
στατιστικά στοιχεία που αναφέρονται στις συνολικές 
συμβάσεις τις περιόδου κατά διαδικασία ανάθεσης και 
κατά είδος σύμβασης. 

Ο Αργύρης Πλέσιας, Πολιτικός Μηχανικός και Πρόεδρος του Συλλόγου Μελετητών Ελλάδος (ΣΜΕ) αναλύει  
στο νέο τεύχος του «Εργοληπτικού Βήματος» τις αστοχίες που εντοπίζονται στο σύστημα δημόσιων συμβάσεων 
στην Ελλάδα και καταθέτει προτάσεις για τον ανασχεδιασμό του με έμφαση στη διαφάνεια και στην ευελιξία του

Η ανάγκη ανασχεδιασμού  
του συστήματος  
δημοσίων συμβάσεων

ΑΡΓΎΡΗΣ 
ΠΛΈΣΙΑΣ 
ΠΟΛΙΤΙΚΌΣ 
ΜΗΧΑΝΙΚΌΣ MSC

ΠΙΝΑΚΑΣ 1: Σύνολο Δημοσίων Συμβάσεων Πενταετίας 2020-2025

  Τύπος Αριθμός 
Συμβάσεων

% Αξία Συμβάσεων 
(€)

%

Σύνολο 1.374.580 77.412.004.658

1 Ανοιχτή διαδικασία 193.577 14,1 48.337.915.558 62,4

2 Απευθείας Ανάθεση κάθε είδους 993.089 72,21 12.701.293.997 16,4

3 Κλειστή διαδικασία 9.688 0,71 5.690.375.203 7,4

4 Ανταγωνιστικός διάλογος 43.530 3,2 2.899.094.252 3,7

5 Ανάθεση σύμφωνα με το άρθρο 128 14.914 1,1 443.242.662 0,6

6 Διαδικασίες διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσιοποίηση 43.641 3,2 5.760.089.241 7,4

Η κατανομή της συνολικής αξίας των συμβάσεων στις κατηγορίες έργα, μελέτες, υπηρεσίες, προμήθειες, τεχνικές 
υπηρεσίες είναι σύμφωνα με το γράφημα. 
Στους επόμενους πίνακες φαίνεται η καταγραφή των συνολικών συμβάσεων κατά κατηγορία για την ίδια χρονική 
περίοδο.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 2 : Δημόσιες Συμβάσεις Έργων Πενταετίας 2020-2025

Α/Α Τύπος Αριθμός Συμβάσεων % Αξία Συμβάσεων (€) %

Σύνολο 43.551 28.017.582.069

1 Ανοιχτή διαδικασία 19.268 44,2 19.040.479.360 67,9

2 Απευθείας Ανάθεση κάθε είδους 17.452 40,1 744.303.034 2,7

3 Κλειστή διαδικασία 274 0,6 2.838.351.559 10,1

4 Ανταγωνιστικός διάλογος 106 0,2 2.342.669.655 8,4

5 Ανάθεση σύμφωνα με το άρθρο 128 376 0,9 90.731.966 0,3

6 Διαδικασίες διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσιοποίηση 3.585 8,2 2.768.612.095 9,9

ΠΙΝΑΚΑΣ 3 : Δημόσιες Συμβάσεις Μελετών Πενταετίας 2020-2025

Α/Α Τύπος Αριθμός Συμβάσεων % Αξία Συμβάσεων (€) %

Σύνολο 11.955 898.599.230

1 Ανοιχτή διαδικασία 2.166 18,1 650.965.342 72,4

2 Απευθείας Ανάθεση κάθε είδους 8.487 70,9 157.184.629 17,5

3 Κλειστή διαδικασία 86 0,7 3.605.152 0,4

4 Ανταγωνιστικός διάλογος 25 0,21 1.290.373 0,1

5 Ανάθεση σύμφωνα με το άρθρο 128 148 1,23 6.663.995 0,7

6 Διαδικασίες διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσιοποίηση 448 3,74 54.425.572 6,1

ΠΙΝΑΚΑΣ 4 : Δημόσιες Συμβάσεις Υπηρεσιών Πενταετίας 2020-2025

Α/Α Τύπος Αριθμός Συμβάσεων % Αξία Συμβάσεων (€) %

Σύνολο 536.197 25.854.232.178

1 Ανοιχτή διαδικασία 40.861 7,6 13.039.278.554 50,4

2 Απευθείας Ανάθεση κάθε είδους 438.691 81,8 7.126.264.668 27,56

3 Κλειστή διαδικασία 6.747 1,3 2.433.571.314 9,4

4 Ανταγωνιστικός διάλογος 1.885 0,4 204.812.974 0,8

5 Ανάθεση σύμφωνα με το άρθρο 128 7.474 1,4 231.287.397 0,9

6 Διαδικασίες διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσιοποίηση 25.078 4,7 2.315.906.830 8,9

ΠΙΝΑΚΑΣ 5 : Δημόσιες Συμβάσεις Προμηθειών Πενταετίας 2020-2025

Α/Α Τύπος Αριθμός Συμβάσεων % Αξία Συμβάσεων (€) %

Σύνολο 763.688 22.172.832.178

1 Ανοιχτή διαδικασία 129.639 16,9 15.425.692.047 69,6

2 Απευθείας Ανάθεση κάθε είδους 513.313 62,2 4.483.344.044 20,2

3 Κλειστή διαδικασία 2.427 0,3 411.710.407 1,9

4 Ανταγωνιστικός διάλογος 41.361 5,40 327.409.197 1,5

5 Ανάθεση σύμφωνα με το άρθρο 128 6.521 0,9 100.571.789 0,5

6 Διαδικασίες διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσιοποίηση 13.842 1,8 581.876.964 2,6
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ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ

Αντίστοιχοι πίνακες αυτών της προηγούμενης παρα-
γράφου έχουν συνταχθεί και σε ετήσια βάση ώστε να 
εκτιμηθούν οι τάσεις και να εξαχθούν τα αντίστοιχα 
συμπεράσματα. Από την ανάλυση των πινάκων και την 
αξιολόγηση τους διατυπώνονται τα ακόλουθα συμπερά-
σματα και επισημάνσεις:
• �Ο αριθμός των συνολικών συμβάσεων που ανατίθενται 

με την κατ’ εξαίρεση διαδικασία της απευθείας ανάθε-
σης είναι σταθερά αυξανόμενος από 64% το 2020 σε 
77% το 2025.

• �Η αξία των συμβάσεων με την πάγια ανοικτή διαδικασία 
είναι σταθερά μειούμενος από 66% το 2020 σε 53% 
το 2025.

• �Η αξία των συμβάσεων που ανατέθηκαν με απευθείας 
ανάθεση είναι περίπου σταθερή κινούμενη μεταξύ του 
15% - 18%. 

• �Η μείωση της αξίας των συμβάσεων ανοικτής διαδικα-
σίας εξηγείται από την αύξηση άλλων μεθόδων ανάθε-
σης (π.χ. κλειστή διαδικασία, διαπραγμάτευση χωρίς 
δημοσιοποίηση κ.λπ.).

• �Στις συμβάσεις έργων
- Ανατίθενται με την πάγια ανοικτή διαδικασία το 44% 
του αριθμού των συμβάσεων με μειούμενο ποσοστό 
από 53% το 2020 σε 40% το 2025.
-Ανατίθενται με απευθείας ανάθεση το 40% του αριθμού 
των συμβάσεων αλλά χωρίς ιδιαίτερη οικονομική σημα-
σία καθώς η αξία αυτών είναι πολύ χαμηλή περί το 3%.
-Η αξία των συμβάσεων που ανατίθενται με ανοικτή δι-
αδικασία καλύπτει το μεγαλύτερο ποσοστό των συμβά-
σεων περί το 70% πλην του έτους 2025 κατά το οποίο 
το ποσοστό έπεσε στο 44%.
-Η μεταβολή που παρατηρείται το 2025 οφείλεται στην 
αύξηση της αξίας των συμβάσεων που ανατέθηκαν 
με ανταγωνιστικό διάλογο ή ανταγωνιστική διαδικα-
σία (24%) και με διαπραγμάτευση χωρίς πρόσκληση 
(27%).

• �Στις συμβάσεις μελετών
-Κυρίαρχος τύπος ανάθεσης είναι η κατ’ εξαίρεση δια-
δικασία της απευθείας ανάθεσης ως προς τον αριθμό 
συμβάσεων σε ποσοστό περί το 71%.Επισημαίνεται η 
αύξηση του ποσοστού διαχρονικά από 64% το 2021 σε 
79% το 2025.
- Η αξία των συμβάσεων που ανατέθηκαν με ανοικτή 
διαδικασία στην ανωτέρω πενταετία είναι 72% και πα-
ρουσιάζει σημαντική διαχρονική μεταβλητότητα (2020 
70% / 2021 48% / 2022 66% / 2023 77% / 2024 86% / 
2025 65%), η οποία οφείλεται στις αναθέσεις μελετών 
μέσω ΤΕΕ που αν και χρησιμοποιήθηκε ως μηχανισμός 
παράκαμψης εφάρμοσε μία “τυπικά” ανοικτή διαδικασία.
- Επισημαίνεται ότι την περίοδο αυτή το 30% περίπου 
της αξίας των συμβάσεων μελετών, τις διαχειρίστηκε 
το ΤΕΕ.
- Οι μελέτες που υλοποιήθηκαν μέσω του μηχανισμού των 

αναπτυξιακών οργανισμών δεν καταγράφονται στο είδος 
μελέτες αλλά κατά πάσα πιθανότητα στο υπηρεσίες.

• �Στις συμβάσεις υπηρεσιών
- Ο αριθμός των συμβάσεων που ανατίθενται με την 
κατ’ εξαίρεση διαδικασία της απευθείας ανάθεσης εί-
ναι σταθερά άνω του 80% (φθάνει στο 83%) με την αξία 
αυτών να είναι περί το 30%.
- Ο αριθμός των συμβάσεων που ανατίθενται με την ανοι-
κτή διαδικασία είναι μόλις το 8% αν και η αξία των συμ-
βάσεων ανοικτής διαδικασίας είναι περί το 50% με σχε-
τικά αυξητικό ρυθμό από 44% το 2020 σε 52% το 2025.

• �Στις συμβάσεις προμηθειών
- Ο αριθμός των συμβάσεων που ανατίθενται με την 
διαδικασία της απευθείας ανάθεσης είναι 67% στην 
πενταετία με σαφείς τάσεις αύξησης από 62% το 2021 
σε 75% το 2025. 
- Η αξία των συμβάσεων που ανατέθηκαν με διαδικασία 
απευθείας ανάθεσης είναι περί το 20% (19% - 23%).
- Ο αριθμός των συμβάσεων που ανατέθηκαν με την 
πάγια ανοικτή διαδικασία είναι της τάξης του 17% με 
μικρές αποκλίσεις ±2%.
- Η αξία των συμβάσεων ανοικτής διαδικασίας είναι 
περί το 70% με διακυμάνσεις ±6% διαχρονικά.
- Στις συμβάσεις υπηρεσιών και προμηθειών παρουσι-
άζεται μία διαχρονική σταθερότητα στην κατανομή των 
αναθέσεων που γίνονται με ανοικτή διαδικασία και αυ-
τών που γίνονται με την κατ’ εξαίρεση διαδικασία της 
απευθείας ανάθεσης.

• �Επισημαίνεται ότι στην ανωτέρω αξιολόγηση των δη-
μοσίων συμβάσεων ως προς την χρήση του ισχύοντος 
κανονιστικού πλαισίου για την ανάθεση δημοσίων 
συμβάσεων δεν αξιολογούνται οι συμβάσεις ειδικού 
τύπου όπως οι συμβάσεις παραχώρησης, οι ΣΔΙΤ και 
προσφάτως οι πρότυπες προτάσεις (δεν έχουν εφαρ-
μοστεί ακόμη), οι οποίες αν και είναι συμβάσεις δη-
μοσίου χαρακτήρα και με τελικό δημόσιο κόστος δεν 
καταγράφονται στην βάση δεδομένων που λήφθηκε 

Ραγδαία 
αύξηση  
της χρήση της 
κατ’ εξαίρεση 
διαδικασίας 
απευθείας 
ανάθεσης για 
τις δημόσιες 
συμβάσεις 
στην Ελλάδα 
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συχνά σε 
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υπόψη. Πρέπει να σημειωθεί ότι η αξία των δημόσιων 
συμβάσεων (έργα και μελέτες) της τελευταίας πεντα-
ετίας είναι περί τα 29δις και η αξία των συμβάσεων των 
ανωτέρω ειδικών τύπων υπερβαίνει τα 10δις που θα 
αυξηθεί των επόμενη διετία.

ΕΦΑΡΜΟΣΙΜΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ
Το ισχύον θεσμικό πλαίσιο στην χώρα σχεδιάστηκε κατ’ 
εφαρμογή των Ευρωπαϊκών Οδηγιών με μία παράδοξη 
προσέγγιση και πολλαπλές ιδεοληπτικές αγκυλώσεις. 
Παρουσιάζει τεράστιο όγκο πρωτογενούς δικαίου και 
πολλαπλών τροποποιήσεων αλλά σε εφαρμοστικό επί-
πεδο παρουσιάζει χαμηλό βαθμό πληρότητα (μη έκδοση 
ΚΥΑ και ΥΑ, ΠΔ κ.λπ.).
Το πλαίσιο για τις δημόσιες συμβάσεις όπως σχεδιά-
στηκε, είχε στόχους την διασφάλιση της διαφάνειας, του 
ανταγωνισμού για την εξασφάλιση του βέλτιστου οικονο-
μικού αποτελέσματος για την Πολιτεία και της αποτελε-
σματικότητας με μείωση του χρόνου υλοποίησης και την 
βελτίωση της ποιότητας του τελικού προϊόντος.
Κατά την αποτίμηση του πλαισίου των Οδηγιών από τους 
μηχανισμούς της Ε.Ε. έχουν διατυπωθεί δυσλειτουργίες 
και αναμένεται η τροποποίηση αυτών. Οι δυσλειτουργίες 
που εντοπίζονται από την Ε.Ε. στην χώρα έχουν πολλαπλα-
σιαστεί εκθετικά. Η πολυπλοκότητα των διαδικασιών, το 
κόστος διαχείρισης και ο διοικητικός φόρτος, η έλλειψη ευ-
ελιξίας και το μόνιμο πρόβλημα ανάληψης ευθύνης έχουν 
οδηγήσει σε ένα παράδοξο αποτέλεσμα κατά το οποίο 
ΥΠΑΡΧΕΙ ΣΥΣΤΗΜΑ ΑΛΛΑ ΑΠΟΦΕΥΓΕΤΑΙ να εφαρμοστεί.
Πρακτικά στην Ελλάδα εφαρμόζονται δύο συστήματα 
δημοσίων συμβάσεων:
• �Το θεσμικό που υπάρχει τυπικά
• �Το πραγματικό που λειτουργεί μέσω των εξαιρέσεων 

του θεσμικού.

ΟΙ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΠΑΡΑΚΑΜΨΗΣ
Ανάλογα με το μέγεθος και την εμβέλεια των δράσεων 
και το επίπεδο της Αναθέτουσας Αρχής (ΟΤΑ, Κεντρική 
Κυβέρνηση) χρησιμοποιούνται διάφοροι μηχανισμοί 
παράκαμψης, όπως έχει αναφερθεί και σε παλαιότερη 
αρθρογραφία.
• �Οι συμβάσεις χαμηλής αξίας (<30.000 ή 60.000€) 

υλοποιούνται κυρίως μέσω απευθείας αναθέσεων, 
πολλές φορές με χρήση κατατμήσεων του συνολικού 
αντικειμένου ή με διάσπαση επιμέρους μελετών.

• �Οι συμβάσεις μεγαλύτερης αξίας κυρίως μελετών, 
υλοποιούνται μέσω προγραμματικών συμβάσεων με 
Αναπτυξιακούς Οργανισμούς, για τους οποίους έγινε το 
τελευταίο διάστημα θεσμική παρέμβαση με στόχο την 
περιστολή της εμβέλειας τους.

• �Τα μεγάλα Πανελλαδικά project, υλοποιούνται είτε 
ως μελέτες είτε ως υπηρεσίες με χρήση δομών εκτός 
δημόσιου τομέα (π.χ. ΤΕΕ), οι οποίες θεσμοθετούνται 
ως Κεντρικές Αναθέτουσες Αρχές, παρότι δεν έχουν 
αντίστοιχη διοικητική διάρθρωση. Επισημαίνεται ότι 

το οικονομικό μέγεθος των project είναι τέτοιο που με 
την με κατάλληλη “διανομή” του αντικειμένου και απο-
φεύγονται ενστάσεις και αντιπαραθέσεις, ενισχύοντας 
μία επίπλαστη αποτελεσματικότητα.

• �Μεγάλα ή/και εμβληματικά έργα υλοποιούνται με 
συμβάσεις ειδικού τύπου (π.χ. παραχωρήσεις ΣΔΙΤ 
κ.λπ.) για την χρήση των οποίων δεν υπάρχει συνήθως 
αξιολόγηση του οφέλους που προκύπτει για το δημόσιο 
από την εφαρμογή των συγκεκριμένων διαδικασιών. 
Τόσο από την διεθνή εμπειρία όσο και από τις συστά-
σεις του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου συνίσταται 
η αποφυγή των μεθόδων αυτού έναντι της κλασσικής 
μορφής Δημοσίων Έργων, ενώ τονίζεται ότι η έλλειψη 
χρηματοδότησης δεν αποτελεί επαρκή τεκμηρίωση.

Το παραπάνω σύστημα εξαιρέσεων / παρακάμψεων 
έχει επίδραση σε δύο επίπεδα.
• �Ποσοτικό ως προς τον αριθμό των συμβάσεων οι περισ-

σότερες των οποίων κινούνται εκτός της κανονικότητας 
του θεσμικού πλαισίου.

• �Οικονομικό, ως προς την αξία των συμβάσεων καθώς οι 
κατ’ εξαίρεση διαδικασίες αφορούν σχετικά μικρό πο-
σοστό δημόσιου χρήματος οπότε θεωρούνται σχετικά 
ουδέτερες ως προς το δημόσιο κόστος.

• �Επισημαίνεται όμως ότι εφ’ όσον στο δημόσιο κόστος 
συμπεριληφθούν τα κόστη του ειδικού τύπου συμβά-
σεων, θεωρείται ότι και σε οικονομικό επίπεδο οι 
χρησιμοποιούμενες τεχνικές παράκαμψης δεν είναι 
ουδέτερες.

ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΩΝ ΠΑΡΑΚΑΜΨΕΩΝ -  
ΑΙΤΙΑ ΑΠΟΤΥΧΙΑΣ

Οι παρακάμψεις που αναφέρθηκαν και οι οποίες είναι 
σημαντικής εκτάσεως, είναι προφανές ότι δεν είναι ΟΥ-
ΔΕΤΕΡΕΣ για την Χώρα και για τους πολίτες. 
Ενδεικτικά κάποιες επιπτώσεις εντοπίζονται σε:
• �Οικονομικό Επίπεδο

- Αυξανόμενο κόστος έργων.
- Χαμηλή αποδοτικότητα επενδεδυμένων κεφαλαίων.
- Μειωμένες διερευνήσεις για τον εντοπισμό βέλτι-
στων πρακτικών προς όφελος του δημόσιου.
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• �Τεχνικό Δυναμικό
-Περιορισμός πρόσβασης σε μικρομεσαία σχήματα.
-Συγκέντρωση δραστηριοτήτων σε περιορισμένο αριθ-
μό σχημάτων και δημιουργία ολιγοπωλιακών κατα-
στάσεων (έχει εντοπισθεί από την Ε.Ε.) γεγονός που 
δεν αποτελεί απλά ένα φαινόμενο αλλά είναι ζήτημα 
πολιτικής οικονομίας που επηρεάζει την λειτουργία της 
αγοράς. Η πρόσφατη διανομή ΒΟΑΚ αποτελεί χαρακτη-
ριστικό παράδειγμα.
-Συνθήκες μειωμένης διαφάνειας και εισαγωγή πιθα-
νής ετεροδοσοληψίας.

• �Θεσμικό Επίπεδο
- Αποδυνάμωση ελέγχων από την πλευρά του δημοσίου.
- Περιορισμός διαφάνειας.
- Καλλιέργεια κλίματος απογοήτευσης και αποτροπή 
προσέλευσης νέων παρόχων υπηρεσιών προς το δη-
μόσιο.

Όπως έχει διαμορφωθεί το σύστημα των δημοσίων συμ-
βάσεων είναι προφανές ότι οι δυσλειτουργίες/αστοχίες 
είναι αποτέλεσμα συνδυασμού παραγόντων όπως εν-
δεικτικά αναφέρονται:
- Υπερβολικός νομικός φορμαλισμός που δημιουργεί 
πολλαπλές καθυστερήσεις αλλά και σημεία γέννεσης 
τυπικών κωλυμάτων που επιλύονται δικαστικά.
- Διοικητική αδυναμία εφαρμογής σύνθετων διαδικασιών.
- Αδυναμία και φόβος ανάληψης ευθυνών στην λήψη 
αποφάσεων.
- Απουσία ενιαίου σχεδιασμού έργων και έλλειψη στρα-
τηγικού σχεδιασμού με ΙΕΡΑΡΧΙΣΗ και ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΣΚΟ-
ΠΙΜΟΤΗΤΑΣ.
Γενικώς η χώρα παράγει έργα χωρίς να έχει απαντήσει 
στο ερώτημα ποια έργα χρειάζονται και έχουν αποδο-
τικότητα στο κοινωνικό σύνολο.
Ουσιαστικά με τις παραπάνω αδυναμίες το υφιστάμενο 
σύστημα λειτουργεί περισσότερο ως εμπόδιο αντί για 
εργαλείο επίτευξης στρατηγικών στόχων.

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ
• �Εθνικό Πλαίσιο για συμβάσεις κάτω των ορίων, όπως 

έχει αναφερθεί σε προηγούμενη αρθρογραφία και έχει 
κύριο στόχο την αντιμετώπιση των εξαιρέσεων με την 
διαδικασία των απευθείας αναθέσεων.

• �Μεγάλα έργα - Ειδικές Συμβάσεις
Για τα μεγάλα έργα που εκτελούνται με συμβάσεις ει-
δικού τύπου, απαιτείται η εισαγωγή και η ενίσχυση μη-
χανισμών ελέγχου και η χάραξη σαφούς πολιτικής με 
δυναμική για την παρακολούθηση συμβάσεων τέτοιου 
τύπου. Επισημαίνεται ότι πρακτικά οι συμβάσεις αυτές 
αποτελούν μία διαδικασία κατανομής κινδύνων και εφ’ 
όσον το δημόσιο διατηρεί το κύριο μέρος του κινδύνου, 
όπως φαίνεται από τις αποζημιώσεις που δίδονται (π.χ. 
υπάρχει παραχωρησιούχος οδικού έργου που εισέπραξε 
αποζημιώσεις για τον πόλεμο στην Ουκρανία κλπ), δεν 
είναι ερμηνεύσιμη η επιλογή της συγκεκριμένης διαδι-
κασίας.

Χαρακτηριστικά και ενδεικτικά η ενίσχυση μηχανισμών 
ελέγχου θα μπορούσε να γίνει με:
- Δημοσιοποίηση αναλύσεων κόστους - οφέλους.
- Ανεξάρτητης αξιολόγησης ή/και ενημέρωση επί στοι-
χείων τεχνικής διαπραγμάτευσης.
- Παρακολούθηση με δείκτες της απόδοσης του έργου.
- Αξιολόγηση αποτελεσματικότητας.
- Μηχανισμός διαχρονικής και διεπιστημονικής παρακο-
λούθησης, συμβάσεων αυτού του τύπου. 
Πρέπει να τονισθεί ότι ουσιαστικός έλεγχος και λειτουρ-
γία προς όφελος του δημόσιου δεν υφίσταται.
 �Με θεσμική κάλυψη της σύμβασης από την Βουλή η 

οποία κυρώνει την σύμβαση χωρίς τα παραρτήματα της.
 �Με ανεξάρτητο μηχανικό παραλαβής του έργου και 

πιστοποίησης της διαθεσιμότητας, ο οποίος αμείβεται 
από τον Ιδιωτικό Φορέα.
 �Με απόρρητο ανταγωνιστικό διάλογο, όπου και αν υπάρ-

χει (ιδιαίτερα σε περιπτώσεις με ένα προσφέροντα).
• �Σχεδιασμός εθνικής στρατηγικής για την παραγωγή 

δημοσίων έργων
Το πρόβλημα της παραγωγής δημοσίων έργων δεν είναι 
μόνο νομοθετικό αλλά έχει πολλαπλές διαστάσεις όπως:
- Την διοικητική
- Την παραγωγική 
- Την θεσμική και 
- Την ισορροπία συμφερόντων ιδιαίτερα στην φάση με-
τάβασης.
Είναι σαφές ότι το πρόβλημα δεν λύνεται με μία νομοπα-
ρασκευαστική επιτροπή αναμόρφωσης του υφιστάμενου 
πλαισίου ούτε με μία κυβερνητική εξαγγελία ή με μία 
«τεχνική μεταρρύθμιση», αλλά, απαιτείται πολιτική και 
κοινωνική νομιμοποίηση στον χώρο των συντελεστών 
των δημοσίων έργων. Στα πλαίσια αυτά η πρόταση για την 
διοργάνωση ενός ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΥΝΕΔΡΙΟΥ για το ΣΥΣΤΗΜΑ 
ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ, όπως αναφέρθηκε στο 
πρόσφατο συνέδριο της ΠΕΣΕΔΕ, θεωρώ ότι είναι ΧΡΗΣΙ-
ΜΗ και ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΗ και αποτελεί ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΗ για την 

Οι παθογένειες 
του 
συστήματος 
οδηγούν  
σε υπέρβαση 
κόστους και 
καθυστερήσεις 
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χάραξη μίας «εθνικής πολιτικής για τα δημόσια έργα».
Ως μία συμβολή σε αυτή την κατεύθυνση προτείνω την 
διοργάνωση συνεδρίου με θέμα: «Δημόσια Έργα στην 
Ελλάδα από την θεσμική υπερρύθμιση στην λειτουργική 
μεταρρύθμιση» με την ακόλουθη δομή:
Ενότητα 1: Η πραγματική εικόνα του συστήματος δημο-
σίων συμβάσεων
1.1	 Εφαρμογή Ν.4412 στην πράξη
1.2	 Χρόνοι ανάθεσης και υλοποίησης
1.3	 Διοικητικά Αδιέξοδα
1.4	 Μηχανισμοί παράκαμψης
Ενότητα 2: ΣΔΙΤ - Παραχωρήσεις - Συγκεντροποίηση 
αγοράς
2.1	 Ανταγωνισμός στα μεγάλα έργα 
2.2	Χρηματοδότηση - Τραπεζικός παράγοντας 
2.3	Εθνικός και Περιφερειακός Στρατηγικός Σχεδιασμός
2.4	Αξιολόγηση - Ανάλυση Κόστους Οφέλους
2.5	Ανάληψη Κινδύνων
2.6	Διεθνείς εμπειρίες
Ενότητα 3: Η θέση των μελετητών - Μικρομεσαίο τεχνικό 
δυναμικό
3.1	 Βελτίωση πρόσβασης - Συγκέντρωση αγοράς
3.2	Ποιότητα Μελετών
3.3	Τεχνικό δυναμικό, Συνεχιζόμενη Εκπαίδευση

Ενότητα 4: Δημόσια έργα και αναπτυξιακός σχεδιασμός
4.1	 Ποια έργα χρειάζεται η χώρα
4.2	Ιεράρχηση Εθνικού Σχεδιασμού
4.3	Αξιολόγηση Σκοπιμότητας
4.4	Περιφερειακές Ανισότητες - Η έννοια της σύγκλισης
Ενότητα 5: Ψηφιοποίηση - Διαφάνεια - Νέες Τεχνολογίες
5.1	 ΕΣΗΔΗΣ και Παρακολούθηση Έργων
5.2	Ανοικτά Δεδομένα
5.3	Πολιτικές ενσωμάτωσης ΒΙΜ - Πρότυπα 
Ενότητα 6: Συμπεράσματα για μία πολιτική παραγωγή 
δημοσίων έργων

Συμμετέχοντες
• �Πολιτική ηγεσία και πολιτικοί οργανισμοί
• �ΤΕΕ
• �Φορείς Αγοράς (μελετητές, κατασκευαστές, σύμβουλοι)
• �ΑΕΙ
Πιστεύω ότι ο ορθολογικός επανασχεδιασμός του συστή-
ματος παραγωγής δημοσίων έργων είναι ζήτημα δημο-
κρατίας, ποιότητας έργων και παραγωγικού μοντέλου 
της χώρας και συμβάλει πολλαπλά σε όλους τους τομείς 
της πολιτικής οργάνωσης, και όσο συνεχίζεται η έλλειψη 
του έχουμε ελλιπή δημοκρατία, μειωμένη ποιότητα και 
οικονομικό κόστος δυσανάλογο του αποτελέσματος. 

Απαραίτητο 
το σύγχρονο 
πλαίσιο 
διαφάνειας 
και ελέγχου
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Η Γωνιά του ΣΜΕΔΕΚΕΜ

Στα προβλήματα που αφορούν τις αγοραπωλησίες ακινήτων και τον σχεδιασμό 
έργων από την εφαρμογή της νέας νομοθετικής ρύθμισης του άρθρου 16  
του Ν. 5293/2026, εστιάζει ο Σύλλογος Μελετητών Δημοσίων Έργων Κεντρικής 
Μακεδονίας (ΣΜΕΔΕΚΕΜ) και ζητά την άμεση απόσυρση της διάταξης

Κατάργηση  
του τοπογραφικού  
σε μεταβιβάσεις ακινήτων
Η επόμενη μέρα 

Παρά τις σφοδρές και τεκμηριωμέ-
νες αντιδράσεις του τεχνικού συμ-
βούλου της πολιτείας, του Τεχνικού 
Επιμελητηρίου της Ελλάδας, αλλά 
και των συλλογικών φορέων των 
Μηχανικών, με το άρθρο 16 του Ν. 
5293/2026 καταργήθηκε η υπο-
χρεωτική επισύναψη τοπογραφικού 
διαγράμματος σε συμβόλαια ακινή-
των που βρίσκονται σε περιοχή στην 

οποία υφίσταται λειτουργούν Κτημα-
τολόγιο, εφόσον στην περιοχή αυτή 
έχει κυρωθεί και μεταγραφεί πράξη 
εφαρμογής, με την προϋπόθεση ότι 
με τη δικαιοπραξία δεν μεταβάλλο-
νται τα όρια του μεταβιβαζόμενου 
ακινήτου. Μετά τη δημοσίευσή της 
στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως 
(ΦΕΚ 57 Α), η διάταξη είναι σε ισχύ 
από τις 7.4.2026.

Πρόσφατα, ο Σύλλογος Μελετητών 
Δημοσίων Έργων Κεντρικής Μα-
κεδονίας (ΣΜΕΔΕΚΕΜ) απέστειλε 
επιστολή διαμαρτυρίας προς τον 
Αντιπρόεδρο της Κυβέρνησης και 
Υπουργό Επικρατείας, κ. Κωστή Χα-
τζηδάκη, το γραφείο του οποίου ει-
σηγήθηκε τη διάταξη, παραθέτοντας 
σκέψεις και απόψεις σχετικά με τα 
προβλήματα που αναμένεται αυτή 
να προκαλέσει.
Με την επιστολή του ο ΣΜΕΔΕΚΕΜ 
δήλωσε αρχικά ότι στηρίζει και 
επικροτεί κάθε προσπάθεια και 
ενέργεια της Πολιτείας που έχει ως 
στόχο την απλοποίηση των διαδικα-
σιών, την ταχύτερη διεκπεραίωση 
των αιτημάτων των πολιτών από τη 
Διοίκηση, και την προσαρμογή στις 
σύγχρονες συναλλακτικές συνθή-
κες. Ωστόσο, επισήμανε ότι οι στόχοι 
αυτοί δεν πρέπει να υλοποιούνται 
με ενέργειες που, αντί να επιλύουν, 
δημιουργούν συνθήκες με ακριβώς 
αντίθετο από το επιθυμητό απο-
τέλεσμα, δηλαδή χρονικές καθυ-
στερήσεις, μεγαλύτερο κόστος και 
ταλαιπωρία για τους πολίτες, αλλά 
και για τη Διοίκηση.
Όπως αναφέρει στις απόψεις και 
προτάσεις που κατέθεσε ο Σύλ-
λογος Διπλωματούχων Αγρονό-

Ευθύνη  
συμβολαιο-

γράφων  
χωρίς  

τεχνική 
κατάρτιση



Ο Νόμος 
5293/2026 
καταργεί το 

υποχρεωτικό 
τοπογραφικό 

σε περιοχές 
με ενεργό 

Κτηματολόγιο

μων-Τοπογράφων Μηχανικών Βο-
ρείου Ελλάδος (ΣΔΑΤΜ-ΒΕ) κατά τη 
διαβούλευση του σχετικού σχεδίου 
νόμου, το τοπογραφικό σχεδιάγραμ-
μα αποτελεί κρίσιμο τεχνικό τεκμή-
ριο για την ακριβή ταυτοποίηση του 
μεταβιβαζόμενου ακινήτου, τον κα-
θορισμό και έλεγχο των ορίων του, 
τη διαπίστωση συμβατότητας με τα 
κτηματολογικά δεδομένα, τον έλεγ-
χο των όρων δόμησης και χρήσεων 
γης, και, τελικά, τη διασφάλιση του 
πολίτη που αποκτά ένα ακίνητο, ότι 
αυτό δεν φέρει πολεοδομικές, χω-
ρικές ή νομικές εκκρεμότητες.

Είναι προφανές ότι η κατάργηση της 
απαίτησης του τοπογραφικού σχε-
διαγράμματος στις δικαιοπραξίες 
(έστω και σε κάποιες από αυτές), 
έρχεται σε πλήρη αντίφαση με το 
τελευταίο εδάφιο της νομοθετη-
θείσας διάταξης, η οποία θέτει ως 
προϋπόθεση τη μη μεταβολή των 
ορίων του μεταβιβαζόμενου ακινή-
του, προϋπόθεση η οποία μπορεί να 
βεβαιωθεί μόνο με την ύπαρξη του 
καταργηθέντος τοπογραφικού σχε-
διαγράμματος.
Με την εφαρμογή της νέας διάτα-
ξης καταργείται και η δήλωση του 
ν. 651/1977, το περιεχόμενο της 
οποίας βεβαιώνει κρίσιμα στοιχεία 
σχετικά με την αρτιότητα, την οικοδο-
μησιμότητα και άλλα τεχνικά χαρα-
κτηριστικά του ακινήτου. Εξάλλου, 
τα θεωρητικά οικόπεδα που δίνονται 
με την πράξη εφαρμογής είναι αβέ-
βαιο ότι ταυτίζονται με την υφιστάμε-
νη κατάσταση, ως προς σημαντικά 
τεχνικά ζητήματα, όπως οι απαιτού-
μενες διανοίξεις οδικών τμημάτων, 
οι επικείμενες κατασκευές που πρέ-
πει να αποξηλωθούν ή να τακτοποι-
ηθούν (π.χ. περιφράξεις, κτίσματα, 
εγκαταστάσεις), και άλλα σχετικά 
θέματα.
Περαιτέρω, με την κατάργηση του 

τοπογραφικού σχεδιαγράμματος 
ανατίθεται πλέον η πλήρης ευθύνη 
της μεταβίβασης των οικοπέδων 
στους συμβολαιογράφους, οι οποί-
οι, προφανώς δεν διαθέτουν την 
απαραίτητη επιστημονική και τεχνι-
κή κατάρτιση για να την αναλάβουν, 
ως προς το αντικείμενο του Αγρονό-
μου-Τοπογράφου Μηχανικού.
Στο σημείο αυτό πρέπει να επιση-
μανθεί ότι, σε κάθε περίπτωση, κατά 
την έκδοση της άδειας δόμησης, 
που αποτελεί και τον τελικό σκοπό 
της αγοράς του ακινήτου, απαιτεί-
ται σύνταξη τοπογραφικού σχεδια-
γράμματος, με πολύ αυστηρότερες 
προδιαγραφές σε σχέση με τα τοπο-
γραφικά των πράξεων μεταβίβασης. 
Συνεπώς, η εκ των προτέρων (πριν 
την έκδοση της οικοδομικής άδειας) 
επισύναψη του τοπογραφικού σχεδι-
αγράμματος, κατά τη μεταβίβαση, θα 
αποτρέψει εγκαίρως πιθανά (και όχι 
σπάνια) προβλήματα, μειώνοντας 
τις πιθανότητες χρονικών καθυστε-
ρήσεων και κόστους, και επιταχύ-
νοντας τις διαδικασίες, προς όφελος 
των πολιτών, αλλά και της Διοίκησης.
Εκτός από τη διακινδύνευση της 
ασφάλειας του δικαίου στις συναλ-
λαγές ακινήτων, το Τεχνικό Επιμε-
λητήριο της Ελλάδος παρουσιάζει 
μία ακόμη αρνητική διάσταση αυτής 
της κατάργησης, που είναι η παρε-
μπόδιση της επιχειρούμενης από την 
πολιτεία ψηφιοποίησης του χώρου, 
με δημιουργία ολοκληρωμένων 
γεωχωρικών δεδομένων σε όλη την 
Επικράτεια.
Ο Σύλλογος Μελετητών Δημοσίων 
Έργων Κεντρικής Μακεδονίας με 
την επιστολή που απέστειλε στον 
Υπουργό Επικρατείας ζήτησε την 
επανεξέταση του περιεχομένου και 
των αναμενόμενων επιπτώσεων της 
τροποποίησης που εισήχθη με το άρ-
θρο 16 του ν. 5293/2026, και, τελι-
κά, την κατάργηση αυτής το ταχύτερο 
δυνατόν.
Η διατήρηση του τοπογραφικού δια-
γράμματος σε όλες τις μεταβιβάσεις 
ακινήτων, χωρίς εξαιρέσεις, είναι 
αναγκαία με στόχο την αποφυγή 
δημιουργίας μελλοντικών προβλη-
μάτων. 
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Η Γωνιά του Πανελλήνιου Συλλόγου Πτυχιούχων  
Μηχανικών Γεωπληροφορικής και Τοπογραφίας

ΑΝ ΑΝΑΛΟΓΙΣΤΕΊ κανείς το βάθος 
της εξέλιξης της μετρητικής από την 
αρχαιότητα μέχρι και σήμερα, θα 
διαπιστώσει ότι η σύνδεση χώρου, 
δεδομένων και τεχνολογίας είναι 
πιο έντονη από ποτέ. Η εξέλιξη της 
τεχνολογίας, που έχει επιτρέψει τη 
μαζικότερη και ταχύτερη συλλογή 
τρισδιάστατων δεδομένων, έχει 
μετασχηματίσει τον Μηχανικό Γεω-
πληροφορικής & Τοπογραφίας από 
συλλέκτη μεμονωμένων μετρήσε-
ων σε διαχειριστή γεωχωρικής πλη-
ροφορίας BigData. Τα Γεωγραφικά 
Συστήματα Πληροφοριών (G.I.S.) 
ακολουθούν στενά αυτή την εξέλι-
ξη διαβαθμίζοντας το επίπεδο των 
πληροφοριών και η τεχνητή νοημο-
σύνη έχει ξεκινήσει να συμβάλλει 
καθοριστικά στη διασύνδεση με τις 
υποδομές, την περιβαλλοντική δια-
χείριση, τις έξυπνες πόλεις κ.α..
Ενώ λοιπόν, παρουσιάζεται ένα 
πλαίσιο ευρύτερου μετασχηματι-
σμού στον τρόπο μαζικής συλλογής 
δεδομένων η νέα τάση θα διαμορ-
φωθεί στην αξιοποίηση αυτών στην 
τέταρτη διάσταση, το χρόνο. Η παρα-
κολούθηση των αλλαγών του δο-
μημένου περιβάλλοντος χώρου θα 
τείνει να αγγίξει τη real - time ενημέ-

ρωση βάσεων δεδομένων στις επό-
μενες δεκαετίες σε όλα τα επίπεδα 
της γεωχωρικής πληροφορίας. Εκεί 
θα είναι ακριβώς το σημείο όπου 
θα αναφερόμαστε στην πραγματική 
επανάσταση της γεωπληροφορίας. 
Ταυτόχρονα όμως, βαθιά φιλοσο-
φικά ζητήματα θα έλθουν στο προ-
σκήνιο αναφορικά με τα προσωπικά 
δεδομένα και την πιθανή (και προ-
σωπικά ελπίζω αποφευκτέα) παρα-
βίαση των αξιών και ελευθεριών του 
ανθρώπου.
Ο ρόλος του Μηχανικού Γεωπληρο-

φορικής και Τοπογραφίας σε αυτή 
τη χρονική συγκυρία θα είναι κομβι-
κός. Η εκ βάθρων αναδιαμόρφωση 
των μοντέλων εκπαίδευσης κρίνε-
ται απαραίτητη, όπως και η συνε-
χής εκπαίδευση γύρω από τις νέες 
τεχνολογίες, δίνοντας έμφαση στο 
βάθος της καλλιέργειας της χωρο-
αντίληψης και των θεμελιωδών συ-
στατικών αυτής. Η ανάγκη για διεπι-
στημονικότητα θα γίνεται όλο και πιο 
έντονη, σε σημείο που ο Μηχανικός 
Γεωπληροφορικής και Τοπογραφίας 
για να ανταπεξέλθει θα πρέπει να 

Ο ρόλος των Μηχανικών Γεωπληροφορικής και Τοπογραφίας έχει αλλάξει ριζικά.  
Διαθέτουν καίρια τεχνογνωσία για την μέτρηση, τον σχεδιασμό, την υλοποίηση και την παρακολούθηση  
τεχνικών έργων κάθε κλίμακας. Ο συνδυασμός χωρικών δεδομένων και τεχνολογιών  
τους καθιστά απαραίτητους σε κάθε μικρό ή μεγάλο έργο

Από τη γραμμική πληροφορία 
των χαρτών σε τετραδιάστατη 
γεωχωρική πληροφορία  
των BigData

 ΔΗΜΉΤΡΙΟΣ 
ΤΖΙΟΥΜΑΚΛΉΣ
ΜΗΧΑΝΙΚΌΣ ΓΕΩ-
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΚΉΣ 
ΚΑΙ ΤΟΠΟΓΡΑΦΊΑΣ 
MSC - ΠΡΌΕΔΡΟΣ 
ΠΑΝΕΛΛΗΝΊΟΥ 
ΣΥΛΛΌΓΟΥ 
ΠΤΥΧΙΟΎΧΩΝ 
ΜΗΧΑΝΙΚΏΝ ΓΕΩ-
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΚΉΣ & 
ΤΟΠΟΓΡΑΦΊΑΣ
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έχει σφαιρικές γνώσεις από όλο το 
φάσμα των γεωεπιστημών.  
Που βρίσκεται όμως το ελληνικό 
κράτος γύρω απ’ αυτές τις παγκόσμι-
ες εξελίξεις; Και το βασικότερο ερώ-
τημα είναι που πραγματικά θέλουμε 
να βρίσκεται! Το κτηματολόγιο, τα 
αυθαίρετα, οι άδειες δόμησης, οι κα-
τασκευές, το αρχαιοελληνικό κτημα-
τολόγιο και η γεωδαιτική υποδομή 
είναι μόνο μερικοί και πρωταρχικοί 
πυλώνες που χρήζουν αναθεώρησης 
ως προς τον τρόπο δόμησης και στη 
συνέχεια θα πρέπει να υιοθετήσουν 
τις νέες εξελίξεις, με σκοπό να πάμε 
σε ορθολογικά μοντέλα λήψης απο-
φάσεων. Βασικές και ουσιαστικές το-
μές στη νομοθεσία είναι απαραίτητες 
τόσο για να επισπεύσουν τη δόμηση 
των πυλώνων, όσο και για να προ-
στατεύσουν το κράτος ως δομή και 
τους πολίτες ως πρόσωπα.
Ένα ουσιαστικό νομικό ζήτημα έχει 

ήδη ανακύψει και θα πρέπει να επι-
λυθεί άμεσα, αυτό των επαγγελματι-
κών δικαιωμάτων. Το ελληνικό κρά-
τος έχει καθυστερήσει στην έκδοση 
σύγχρονων επαγγελματικών δικαι-
ωμάτων για όλες τις ειδικότητες μη-
χανικών. Είναι η ώρα που η πολιτική 
ηγεσία θα πρέπει να παραγκωνίσει 
όλους όσους αποτέλεσαν τροχοπέδη 
στην ορθή κατανομή βάσει των γνώ-
σεων και να αναλάβει το βάρος της 
ευθύνης στη δίκαιη κατανομή. Η εξέ-
λιξη της τεχνολογίας δημιουργεί νέα 
πεδία που θα πρέπει να αποδοθούν 
στις ορθές ειδικότητες με σκοπό την 
αποφυγή της μειωμένης ποιότητας 
εργασιών και ασφάλειας των έργων, 
καθώς και την αναποτελεσματική 
αξιοποίηση εξειδικευμένου επιστη-
μονικού δυναμικού.
Σε κάθε περίπτωση, μπορούμε να 
συνοψίσουμε πως τεχνολογικά και 
επιστημονικά έχουμε μία γεωμετρι-

κή μεταβολή σε εκθετική αύξηση. 
Αν η πλευρά του κράτους επιλέξει 
την ολιγωρία, τη στασιμότητα ή την 
εκθετική μείωση τότε το χάσμα θα 
γιγαντώνεται. Οι Μηχανικοί Γεω-
πληροφορικής και Τοπογραφίας εί-
ναι εδώ μεταφέροντας τεχνογνωσία 
σε καθημερινό επίπεδο σε μεγάλα ή 
και μικρότερα έργα και μελέτες δι-
ασφαλίζοντας την αυξανόμενη ποι-
ότητα της εργασίας τους. Αποτελούν 
το συνδετικό κρίκο μιας αλυσίδας 
που συνδέει το χώρο με τις ανθρώ-
πινες ανάγκες και συμβάλλουν στην 
οργάνωση, ανάπτυξη και ασφάλεια 
μιας σύγχρονης κοινωνίας. Σε ένα 
μέλλον που τεχνολογικά προδια-
γράφεται λαμπρό, οι Μηχανικοί Γε-
ωπληροφορικής και Τοπογραφίας 
αναμένεται να οδηγήσουν τη μετά-
βαση σε βιώσιμες, έξυπνες κοινω-
νίες, διαμορφώνοντας με ακρίβεια 
τον κόσμο του αύριο. 

Ένα άλμα  
στο μεθαύριο 
των εξελίξεων
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ΌΛΕΣ οι πτυχές της καθημερινότητάς 
μας -δουλειά, κοινωνικοποίηση, 
ξεκούραση- μοιράζονται έναν κοινό 
παρονομαστή: τον αστικοποιημένο 
τρόπο ζωής. Με το 85-90% του χρό-
νου μας να αναλώνεται σε εσωτε-
ρικούς χώρους και δεδομένου ότι 
ο αέρας είναι πιο επιβαρυμένος σε 
σχέση με τον εξωτερικό, ο αέρας που 
μας περιβάλλει παύει να είναι μια 
δεδομένη ανάσα ζωής και μετατρέ-
πεται σε μια αόρατη, διαρκή απειλή. 
Στους εσωτερικούς χώρους, η 
συνύπαρξη χημικών ρύπων, όπως 
τα οξείδια του αζώτου (NOx) και οι 
πτητικές οργανικές ενώσεις “Π.Ο.Ε”. 
(VOCs - Volatile Organic Compounds), 
με παθογόνους μικροοργανισμούς 
που αντιστέκονται στα συμβατικά 
αντιβιοτικά και καθαριστικά, δημι-
ουργεί ένα «τοξικό» περιβάλλον 
που επιβαρύνει το αναπνευστικό και 
το ανοσοποιητικό σύστημα. 
Αποτέλεσμα είναι τα καθημερινά 
συμπτώματα όπως πονοκέφαλοι, 
ερεθισμός των ματιών, κόπωση, 
αλλεργίες που επηρεάζουν αρνη-
τικά την διάθεση και την ευεξία των 
ανθρώπων. Παράλληλα, η χρόνια 
έκθεση σε αυτούς σχετίζεται με 
άσθμα, λοιμώξεις του αναπνευστι-
κού και άλλες χρόνιες παθήσεις.
Επίσης η εξάπλωση βακτηρίων 
«superbugs» όπως η Klebsiella 
pneumoniae, η ψευδομονάδα, το 
E-coli, και ο Streptococcus γίνονται 

όλο και πιο ανθεκτικά στα αντιβιοτι-
κά, δυσκολεύοντας τη θεραπεία των 
λοιμώξεων, δημιουργώντας έτσι 
ένα πολυπαραγοντικό πρόβλημα 
με σοβαρές κοινωνικές και οικονο-
μικές προεκτάσεις.

Οικονομικό κόστος

Οι επιπτώσεις δεν είναι μόνο υγει-
ονομικές αλλά και οικονομικές. Η 
κακή ποιότητα αέρα συνδέεται με 
κακή διάθεση, μειωμένη αποδοτι-
κότητα, περισσότερες απουσίες από 
την εργασία και αυξημένα κόστη για 
τις επιχειρήσεις. Επιπλέον, οι ενδο-
νοσοκομειακές λοιμώξεις αυξάνουν 
τις δαπάνες περίθαλψης και επιβα-
ρύνουν τα συστήματα υγείας με επι-
πλέον κόστος.
Τέλος, οι υπάρχουσες λύσεις για 
τον καθαρισμό του αέρα (π.χ. φίλ-
τρα HEPA, χημικά απολυμαντικά) 
συχνά έχουν υψηλό κόστος εγκατά-
στασης, συντήρησης, καθώς και πε-
ριβαλλοντικό αποτύπωμα ενώ δεν 
αντιμετωπίζουν ταυτόχρονα τόσο 
τους χημικούς ρύπους όσο και τους 
μικροοργανισμούς. 

Μεταμορφώνοντας  
το Φως σε Ασπίδα Προστασίας

Εκεί που οι παραδοσιακές μέθοδοι 
καθαρισμού σταματούν, η σύγχρονη 
τεχνολογία δίνει τη λύση σε ένα από 
τα μεγαλύτερα προβλήματα της επο-
χής μας. Η απάντηση κρύβεται στον 

“ευφυή” μηχανισμό της φωτοκατά-
λυσης - μια διαδικασία που μεταμορ-
φώνει τις καθημερινές επιφάνειες σε 
ενεργές ασπίδες προστασίας. 
Φανταστείτε επιφάνειες σε νοσοκο-
μεία, σχολεία και γραφεία που δεν 
περιμένουν το επόμενο πέρασμα με 
κοινά καθαριστικά, αλλά αυτο-κα-
θαρίζονται αδιάκοπα. Τα φωτοκατα-
λυτικά υλικά έχουν την εκπληκτική 
ικανότητα να αποδομούν οργανι-
κούς και ανόργανους ρύπους και 
να εξουδετερώνουν παθογόνους 
μικροοργανισμούς με έναν απλό 
τρόπο: χρησιμοποιώντας απλώς 
την ενέργεια του φωτός και το οξυ-
γόνο της ατμόσφαιρας.
Η πρόταση της PCN Materials πη-
γαίνει την καινοτομία ένα βήμα πα-
ραπέρα. Σε αντίθεση με τις κοινές 
φωτοκαταλυτικές εφαρμογές που 
απαιτούν ισχυρή υπεριώδη ακτι-
νοβολία (UV) για να δράσουν, τα 
προηγμένα υλικά της PCN Materials 
“ξυπνούν / ενεργοποιούνται” κάτω 
από οποιαδήποτε πηγή ορατού φω-
τός, δηλαδή ακόμα και με κοινό φως 
εσωτερικού χώρου (LED, Φθορισμού 

Το πρόβλημα της ρύπανσης και των λοιμώξεων:  
Ατμοσφαιρικοί ρύποι και μικροβιακό φορτίο με ανθεκτικά στελέχη
Η τεχνολογία δίνει μια επαναστατική λύση

Ποιότητα Εσωτερικού 
Αέρα (ΙΑQ)  
και Φωτοκατάλυση

Δρ. ΒΑΣΊΛΗΣ 
ΜΠΊΝΑΣ
- ΕΠΊΚΟΥΡΟΣ 
ΚΑΘΗΓΗΤΉΣ ΣΤΟ 
TΜΉΜΑ ΧΗΜΕΊΑΣ 
ΣΤΟ ΑΠΘ
- CO FOUNDER & 
CTO ΤΗΣ  
PCN MATERIALS
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Η εφαρμογή 
φωτοκαταλυ-
τικών υλικών  
σε μια  
επιφάνεια 
1.000 τ.μ. έχει 
περιβαλλοντικό 
όφελος 
αντίστοιχο  
με τη φύτευση 
70 μεγάλων 
δέντρωνκτλ.).

Η εφαρμογή των φωτοκαταλυτικών 
πρόσθετων της PCN αποτελεί μια θε-
μελιώδη αναβάθμιση στην ποιότητα 
ζωής με μειωμένο περιβαλλοντικό 
αποτύπωμα και συμβάλει στην δη-
μιουργία ενός περισσότερο ασφα-
λούς περιβάλλοντος για όλους και 
ειδικά για άτομα ευπαθών ηλικιών 
και ομάδων, ευαίσθητων σε αλλερ-
γίες και προβλήματα του ανώτερου 
αναπνευστικού συστήματος όπως 
λ.χ. το άσθμα.

Η Τεχνολογία: Πώς το Φως 
Καθαρίζει τον Αέρα μας

Για να καταλάβουμε πώς λειτουρ-
γούν τα υλικά της PCN Materials, 
πρέπει πρώτα να γνωρίσουμε τη 
φυσική διαδικασία της Φωτοκατά-
λυσης. Με απλά λόγια, η φωτοκα-
τάλυση αποτελεί για τον καθαρισμό 
της ατμόσφαιρας, ό,τι και η φωτο-
σύνθεση για τα φυτά: μια διαδικα-
σία κατά την οποία το φως δίνει την 
ενέργεια του για να συμβούν ευερ-
γετικές χημικές αντιδράσεις.

Η Βασική Αρχή:  
Ο «Μαγικός» Ημιαγωγός 

Ο πρωταγωνιστής σε αυτή την τεχνο-
λογία είναι το Διοξείδιο του Τιτανί-
ου (TiO2). Πρόκειται για ένα λευκό, 
απόλυτα ασφαλές υλικό που χρη-
σιμοποιείται εδώ και δεκαετίες σε 
εκατοντάδες προϊόντα, από καλλυ-
ντικά και επιχρίσματα μέχρι πλαστι-
κά και τρόφιμα.
Στον κόσμο της τεχνολογίας, το TiO2 
ονομάζεται “ημιαγωγός μεγάλου 
ενεργειακού χάσματος”. Όταν το φως 
πέφτει πάνω στην επιφάνειά του, το 
υλικό απορροφά μικροσκοπικά πα-
κέτα ενέργειας που λέγονται φωτό-
νια. Αυτή η ενέργεια ενεργοποιεί τα 
ηλεκτρόνια του υλικού, δημιουρ-
γώντας μια κατάσταση διέγερσης. 
Μόλις το υλικό ενεργοποιηθεί από 
το φως, ξεκινά μια αλυσιδωτή αντί-
δραση στην επιφάνειά του. Η υγρα-
σία και το οξυγόνο που υπάρχουν 
στον περιβάλλοντα αέρα έρχονται 
σε επαφή με το ενεργοποιημένο 
TiO2 και μετατρέπονται σε αυτό που 
οι επιστήμονες ονομάζουν Δραστι-
κές Μορφές Οξυγόνου (ROS).
Οι σημαντικότερες από αυτές είναι 
οι ρίζες Υδροξυλίου (*HO) και ρί-
ζες Υπεροξειδίου (*Ο2-) τις οποίες 
μπορεί κανείς να τις φανταστεί ως 
«μικροσκοπικές ακίδες». Μόλις 
ένας ρύπος (όπως ΝΟx και VOCs) ή 
ακόμη και ένα παθογόνο ακουμπή-
σει την επιφάνεια του υλικού, αυ-
τές οι «ακίδες” τον καταστρέφουν 
ακαριαία. Διασπούν τους δεσμούς 
οργανικών και ανόργανων ρύπων 
μετατρέποντας τους σε κάτι εντε-
λώς αβλαβές, όπως υδρατμούς και 
άλατα, ενώ στα παθογόνα καταστρέ-
φουν το κέλυφος και την δομή τους. 
Το εντυπωσιακό είναι ότι επειδή το 
φωτοκαταλυτικό υλικό δρα ως κατα-
λύτης, δεν καταναλώνεται· παραμέ-
νει εκεί, έτοιμο να επαναλάβει τη δι-
αδικασία ξανά και ξανά, όσο υπάρχει 
φως και οξυγόνο στην ατμόσφαιρα.

Η Καινοτομία της PCN 
Materials:  
Η Δύναμη του Ορατού Φωτός

Το κοινό Διοξείδιο του Τιτανίου έχει 

ένα μεγάλο μειονέκτημα: για την 
ενεργοποίησή του απαιτείται υπε-
ριώδη ακτινοβολία (UV). Όμως, το 
υπεριώδες φως, που αποτελεί μό-
λις το 5% του ηλιακού φωτός, δεν 
παράγεται σχεδόν καθόλου από τις 
λάμπες που χρησιμοποιούμε για 
φωτισμό στα σπίτια ή τα γραφεία μας.
Στο σημείο αυτό η PCN Materials 
κάνει τη διαφορά. Μέσα από χρόνια 
ερευνών στο ΙΤΕ (Ίδρυμα Τεχνολογί-
ας και Έρευνας), η ερευνητική ομά-
δα της PCN Materials, κατάφερε να 
«ξεκλειδώσει» το υλικό. Μέσω μιας 
διαδικασίας που ονομάζεται Doping 
(Τροποποίηση), προσθέτουμε ειδι-
κά στοιχεία στους νανοκρυστάλλους 
του TiO2, αλλάζοντας τον τρόπο που 
το υλικό «βλέπει» το φως.
Έτσι, ενώ τα συμβατικά υλικά «κοι-
μούνται» κάτω από το απλό φως της 
λάμπας, τα υλικά της PCN Materials 
ενεργοποιούνται πλήρως από το 
ορατό φάσμα του φωτός. Αυτό ση-
μαίνει ότι:
• �Σε εσωτερικούς χώρους: Καθα-

ρίζουν τον αέρα χρησιμοποιώντας 
το φως από τις λάμπες φωτισμού 
(LED, φθορισμού, πυρακτώσεως) 
ή το φως που μπαίνει από το παρά-
θυρο.

• �Σε εξωτερικούς χώρους: Εκμε-
ταλλεύονται πολύ μεγαλύτερο 
μέρος της ηλιακής ενέργειας, 
λειτουργώντας αποτελεσματικά 
ακόμα και τις μέρες με συννεφιά.

Συνοπτικά, η τεχνολογία της PCN 
παίρνει μια φυσική διαδικασία κα-
θαρισμού και την κάνει να λειτουρ-
γεί παντού, κάθε στιγμή, με ΜΗΔΕ-
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ΝΙΚΗ κατανάλωση ενέργειας και με 
τη βοήθεια οποιασδήποτε πηγής φω-
τός, δημιουργώντας ένα περιβάλλον 
πιο υγιές για όλους μας.

Μικροβιακή & Χημική Δράση: 
Αποδόμηση Ρύπων  
και Παθογόνων
Η τεχνολογία της PCN Materials δεν 
περιορίζεται απλώς στο να καθαρί-
ζει τον αέρα, αλλά αλλάζει τη χημική 
δομή των επικίνδυνων ουσιών και 
των μικροοργανισμών, καθιστώντας 
τους εντελώς αβλαβείς. Η διαδικα-
σία αυτή βασίζεται στην οξειδωτική 
ισχύ των δραστικών μορφών οξυ-
γόνου (ROS) που παράγονται στην 
επιφάνεια του τροποποιημένου TiO2.
Η φωτοκατάλυση αποτελεί μια επα-
ναστατική «πράσινη» τεχνολογία 
που καθαρίζει την ατμόσφαιρα και 
τους εσωτερικούς μας χώρους, με-
τατρέποντας επικίνδυνους ρύπους 
σε εντελώς αβλαβείς ουσίες. Με 
τη βοήθεια του φωτός, ειδικά υλι-
κά -όπως αυτά της PCN Materials- 
ενεργοποιούνται, εξουδετερώνουν 
τα οξείδια του αζώτου (NOx) από τα 
καυσαέρια και τα μετατρέπουν σε 
σταθερά νιτρικά άλατα που απομα-
κρύνονται απλά με νερό. Ταυτόχρο-
να, αποδομούν πλήρως τις πτητικές 
οργανικές ενώσεις (VOCs), όπως το 
βενζόλιο και τη φορμαλδεΰδη, με-
τατρέποντας τις σε καθαρό νερό και 
ελάχιστο διοξείδιο του άνθρακα. 
Πέρα όμως από την απορύπανση, η 
μέθοδος προσφέρει μια πανίσχυρη 
ασπίδα υγείας: οι δραστικές ρίζες 
που παράγονται επιτίθενται στο 
κυτταρικό τοίχωμα των βακτηρίων 
και διαλύουν το περίβλημα των ιών 
(συμπεριλαμβανομένου του SARS-
CoV-2), καταστρέφοντας ακόμη και 
το γενετικό τους υλικό, καθιστώντας 
έτσι τα σχολεία, τα νοσοκομεία και τα 
σπίτια μας χώρους απόλυτα ασφα-
λείς και υγιεινούς.

Η Αποτελεσματικότητα σε 
αριθμούς
Σύμφωνα με τις μελέτες και τις πι-
στοποιήσεις που συνοδεύουν τα 
υλικά της PCN Materials (όπως αυ-
τές από το ΙΤΕ, τον “ΔΗΜΟΚΡΙΤΟ” και 

διεθνείς οργανισμούς από Ευρώπη 
και Ασία):
• �Μείωση Ρύπων: Σε ελεγχόμενες 

συνθήκες, η τεχνολογία επιτυγχά-
νει μείωση των επιπέδων NOx και 
VOCs σε ποσοστά που υπερβαίνουν 
το 70-80% μέσα σε λίγες ώρες έκ-
θεσης σε ορατό φως.

• �Μικροβιακή Εξόντωση: Οι δοκιμές 
δείχνουν εξουδετέρωση βακτηρι-
ακών πληθυσμών σε ποσοστό 
99,9% εντός σύντομου χρονικού 
διαστήματος.

• �Διάρκεια Δράσης: Σε αντίθεση με 
τα κοινά απολυμαντικά που δρουν 
στιγμιαία και μετά εξατμίζονται, η 
φωτοκαταλυτική επιφάνεια πα-
ραμένει ενεργή και συνεχίζει να 
εξοντώνει παθογόνα όσο υπάρχει 
φωτισμός, παρέχοντας μια ανεξά-
ντλητη «ασπίδα» προστασίας.

Η αποτελεσματικότητα της φω-
τοκατάλυσης τεκμηριώνεται από 
αυστηρά διεθνή πρότυπα όπως: 
ISO 22197-1:2016 για την Μείωση 
Ρύπων και ISO 22196:2011 για την 
Αντιμικροβιακή Δράση.

Εφαρμογές  
που ήδη γράφουν ιστορία  

Η επιστημονική υπεροχή και αποτε-
λεσματικότητα της φωτοκατάλυσης 
υπό ορατό φως επιβεβαιώνεται 
μέσα από εφαρμογές μεγάλης αλλά 
και μικρότερης κλίμακας.
1. Ολυμπία Οδός: Ο πρώτος «Φωτο-
καταλυτικός» Αυτοκινητόδρομος: 
Σε ένα έργο-σταθμό για τις ελληνικές 
υποδομές, η Ολυμπία Οδός ολοκλή-
ρωσε έναν εκσυγχρονισμό μεγάλης 
κλίμακας ολόκληρου του συστήμα-
τος φωτισμού της, καλύπτοντας τις 
σήραγγες και τα ημιστέγαστρα (lane 
cover) σε όλο το μήκος της. 
• �Η Εφαρμογή: Στο πλαίσιο του έρ-

γου επαναχρωματίστηκε το εσω-
τερικό των σηράγγων και των 
ημιστεγάστρων επιφάνειας πάνω 
από 125.000 τ.μ. με το καινοτόμο,  
υψηλής ανακλαστικότητας, φωτο-
καταλυτικό χρώμα (Vitex FOS) το 
οποίο ενσωματώνει την τεχνολο-
γία της PCN Materials. Πρόκειται 
για την πρώτη εφαρμογή τέτοιας 
έκτασης στην Ελλάδα.

Με την φω-
τοκατάλυση, 
το φως 
ενεργοποιεί 
και μετα-
μορφώνει  
τις παθητικές 
επιφάνειες σε 
ανεξάντλητα 
ενεργά φίλτρα 
καθαρισμού!
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• �Τα Οφέλη: Ενίσχυση της διάχυσης 
του φωτός στις σήραγγες, μείω-
ση στη συσσώρευση ρύπων διο-
ξειδίων του αζώτου (ΝΟx) στους 
κλειστούς χώρους κυκλοφορίας 
οχημάτων και συμβολή στη διά-
σπαση των συγκεκριμένων αέριων 
ρύπων καθιστώντας τις σήραγγες 
ασφαλέστερες και καθαρότερες.

2. Σήραγγα Σταλίδας (ΒΟΑΚ, Κρή-
τη): Στην πρώτη μεγάλης κλίμακας 
εφαρμογή σε σήραγγα, το φωτοκα-
ταλυτικό χρώμα με την τεχνολογία 
της PCN, οδήγησε σε σημαντική 
μείωση των ρύπων, ενώ η αυτοκα-
θαριζόμενη επιφάνεια παρέμεινε 
καθαρή για πάνω από 12 χρόνια, δι-
ασφαλίζοντας σταθερή φωτεινότητα, 
οδική ασφάλεια και εξοικονόμηση 
δαπανών φωτισμού και συντήρησης.
3. Σχολή Ναυτικών Δοκίμων (Πει-
ραιάς, Αττική). Σε συνεργασία με 
τον Ελληνικό Στρατό, πραγματοποι-
ήθηκε πιλοτική εφαρμογή φωτοκα-
ταλυτικής βαφής σε αίθουσες διδα-
σκαλίας, με σκοπό την αξιολόγηση 
της μείωσης των αέριων ρύπων και 
του μικροβιακού φορτίου. Συγκεκρι-
μένα, διεξήχθη συγκριτική μελέτη 
μεταξύ μιας συμβατικής αίθουσας 
και μιας πανομοιότυπης στην οποία 
εφαρμόστηκε το υλικό. Τα αποτελέ-
σματα κατέδειξαν σημαντική πτώση 
των ρύπων επομένως και μειωμέ-
νη ανάγκη για μηχανικό αερισμό και 
τεχνητό καθαρισμό του αέρα, οδη-
γώντας έτσι σε εξοικονόμηση ενέρ-
γειας και βελτίωση των συνθηκών 
διαβίωσης.
4. Σχολή Εφέδρων Αξιωματικών 
Πεζικού (Σ.Ε.Α.Π). Αφορά μελέτη 
εφαρμογής καινοτόμου επιχρίσμα-
τος σε χώρους υγειονομικού ενδια-
φέροντος με στόχο τη βελτίωση της 
ποιότητας του αέρα και της υγιεινής 
σε εσωτερικούς χώρους ιατρείων. 
Τα αποτελέσματα κατέδειξαν ση-
μαντική μείωση των ρύπων οξει-
δίων του αζώτου, ενώ παράλληλα 
παρατηρήθηκε εντυπωσιακή μείω-
ση και στο μικροβιακό φορτίο.
5. ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ/ Σταθμός Πανόρ-
μου. Αφορά πιλοτική εφαρμογή του 
χρώματος Vitex FOS στο σταθμό ΜΕ-
ΤΡΟ της ΠΑΝΟΡΜΟΥ το φθινόπωρο 

του 2024 τόσο σε χώρους στάθμευ-
σης όσο και εκδοτήρια και σκάλες 
εισόδου/εξόδου. Ανεξάρτητες με-
τρήσεις αέριων ρύπων όπως οι πτη-
τικές οργανικές ενώσεις (TVOC) σε 
επτά σταθμούς της Αθήνας έδειξαν 
μείωση της συγκέντρωσης ρύπων 
κατά >50% στο σταθμό της Πανόρ-
μου σε σχέση με άλλους σταθμούς.
6. Γεν. Γραμ. ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ Κρήτης / 
Υπόγειος χώρος στάθμευσης. Αφο-
ρά την εφαρμογή στους υπόγειους 
χώρους στάθμευσης σε δυο επίπε-
δα, του νεόδμητου κτιρίου διοίκησης 
της Γεν. Γραμματείας της Περιφέρει-
ας Κρήτης στο Ηράκλειο (2026).

Το Μέλλον είναι Φωτεινό  
(και Καθαρό)

Η φωτοκατάλυση δεν είναι πλέον μια 
υποσχόμενη τεχνολογία του μέλλο-
ντος, αλλά μια ώριμη τεχνολογία 
έτοιμη για μαζική εφαρμογή που θα 
αναβαθμίσει τις υποδομές μας. 
Οι εφαρμογές αποδεικνύουν ότι η 
φωτοκατάλυση τόσο σε εξωτερικό 
αλλά κυρίως σε εσωτερικό χώρο 
προσφέρει μια αυθεντικά πράσινη 
λύση που συνδυάζει:
1. Περιβαλλοντική Αναβάθμιση: 
Ενεργή αποδόμηση καυσαερίων 
και ρύπων.

Σε ένα δωμάτιο  
20 τ.μ., η χρήση 
φωτοκατα-
λυτικής βαφής 
στους τοίχους 
μπορεί  
να μειώσει  
τις συγκεντρώ-
σεις πτητικών 
οργανικών 
ενώσεων 
(VOCs)  
και οσμών 
(όπως το 
τσιγάρο)  
κατά 80-90% 
μέσα σε λίγες 
ώρες έκθεσης 
στο φως​
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2. Οικονομία: Μείωση κόστους κα-
θαρισμού και συντήρησης λόγω της 
ιδιότητας αυτοκαθαρισμού. 
3. Βιώσιμη Ανάπτυξη: Συμβολή 
στους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 
(SDGs) και στη δημιουργία «έξυ-
πνων» πόλεων.
Για τον αρχιτέκτονα και τον μηχανι-
κό, αποτελεί ένα ισχυρό εργαλείο 
στη φαρέτρα του βιοκλιματικούσχε-
διασμού και επιλέγοντας υλικά που 
ενσωματώνουν αυτή την «αόρατη 
τεχνολογία», μπορούν να δημιουρ-
γήσουν κτίρια και υποδομές που δεν 
καταλαμβάνουν απλώς χώρο, αλλά 
προσφέρουν ενεργά στην ποιότητα 
ζωής των πολιτών με παράλληλη 
σημαντική μείωση στην ενέργεια 
λειτουργίας συστημάτων HVAC.
Με τη στροφή προς τις "έξυπνες φω-
τοκαταλυτικές επιφάνειες" για πρώ-
τη φορά μπορούμε να οραματιστούμε 

κάθε κτίριο να μετατρέπεται σε ενερ-
γό παράγοντα περιβαλλοντικής προ-
στασίας.. Κάθε τοίχος να λειτουργεί 
ως ένας αόρατος πνεύμονας. Κάθε 
σήραγγα να καθαρίζει τους αέριους 
ρύπους. Κάθε νοσοκομείο να προ-
σφέρει ένα επιπλέον επίπεδο προ-
στασίας. Κάθε σχολική αίθουσα να 
αποτελεί έναν πιο υγιεινό χώρο μά-
θησης. Κάθε σταθμός μεταφορών να 
συμβάλλει ενεργά στη βελτίωση της 
ποιότητας ζωής χιλιάδων πολιτών. 

H PCN Materials είναι ελληνική ιδι-
ωτική εταιρεία τεχνολογίας υλικών, 
η οποία ιδρύθηκε το 2019 ως τεχνο-
βλαστός του Ιδρύματος Τεχνολογί-
ας και Έρευνας (ΙΤΕ), με έδρα το 
Ηράκλειο της Κρήτης και στόχο την 
ανάπτυξη και εμπορική αξιοποίηση 
των κατοχυρωμένων φωτοκαταλυ-
τικών υλικών της. 
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Η Γωνιά της ΚΤΥΠ

Πόρους συνολικού κόστους 40.086.673 ευρώ  
κατευθύνει η εταιρεία Κτιριακές Υποδομές σε διάφορους τομείς

Πλούσια η «ατζέντα» με έργα  
σε υποδομές Παιδείας, Υγείας, 
Δικαιοσύνης και άλλων φορέων

Η δράση υλοποιείται στο πλαίσιο του Εθνικού Σχεδίου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας Ελλάδα 2.0  
με τη χρηματοδότηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης - NextGenerationEU

«Βροχή» 
έργων 

υποδομών  - 
Η συνολική 

εικόνα 

ΣΕ ΕΞΈΛΙΞΗ βρίσκονται από τις Κτιρι-
ακές Υποδομές έργα σχεδόν σε όλες 
τις περιφέρειες της χώρας.
Αναλυτικά: 

Υποδομές Παιδείας
• �Υπεγράφη η σύμβαση για το έργο: 

«Ενεργειακή αναβάθμιση σχο-
λικών κτιρίων Δευτεροβάθμιας 
Εκπαίδευσης Δήμου Κρωπίας», 
προϋπολογισμός 650.000,00 €, 

χρηματοδότηση: ΕΠ «ΑΤΤΙΚΗ 2021-
2027», ανάδοχος: DEVELP A.T.E.

• �Υπεγράφη η σύμβαση για το έργο: 
«Ενεργειακή αναβάθμιση τεσσά-
ρων εκπαιδευτικών κτιρίων του 
Δήμου Αγίας Βαρβάρας», προϋ-
πολογισμός 2.980.000,00 €, χρη-
ματοδότηση: ΕΠ «ΑΤΤΙΚΗ 2021-
2027», ανάδοχος: WORTH ΕΠΕ.

• �Υπεγράφη η σύμβαση για το έργο: 
«Ανέγερση νέου κτιρίου 6ου 12/

θέσιου Λυκείου Χαλανδρίου», 
συμβατική δαπάνη: 5.439.937,61 
€, ανάδοχος: ΑΕΤΕΘ Α.Ε., χρηματο-
δότηση: ΕΠ «ΑΤΤΙΚΗ 2021-2027».

• �Υπεγράφη η σύμβαση για το έργο: 
«3θεσιο ολοήμερο Δημοτικό 
Σχολείο και Μονοθέσιο Ολοήμε-
ρο Νηπιαγωγείο Βρίσας Λέσβου, 
οικοδομικές εργασίες και Η/Μ 
εγκαταστάσεις», προϋπολογισμός 
3.689.274,20 €, χρηματοδότηση: 
ΕΠ «ΒΟΡΕΙΟ ΑΙΓΑΙΟ 2021-2027», 
ανάδοχος: «TRITON ACT AE».

• �Δημοπρατήθηκε το έργο: «Κατα-
σκευή 7ου Γυμνασίου Πειραιά», 
προϋπολογισμός 5.568.000,00 €, 
χρηματοδότηση: ΕΠ «ΑΤΤΙΚΗ 2021-
2027».

• �Δημοπρατήθηκε το έργο: «3/θέ-
σιο ολοήμερο Νηπιαγωγείο Κα-
λαβρύτων με τμήμα ένταξης», 
προϋπολογισμός 1.851.244,00 €, 
χρηματοδότηση: ΕΠ « ΔΥΤΙΚΗ ΕΛ-
ΛΑΔΑ 2021-2027».

Υποδομές Υγείας
• �Δημοπρατήθηκε το έργο: «Δρά-

σεις ενεργειακής αναβάθμισης, 
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εξοικονόμησης ενέργειας και 
αξιοποίησης ΑΠΕ του Π.Γ.Ν. 
“ΑΤΤΙΚΟΝ”», προϋπολογισμός 
4.457.449,01 €, χρηματοδότηση: 
ΕΠ «ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ 
ΑΛΛΑΓΗ 2021-2027».

• �Δημοπρατήθηκε το έργο: «Επεμ-
βάσεις ενεργειακής αναβάθμι-
σης, εξοικονόμησης ενέργειας 
και αξιοποίησης ΑΠΕ του Γ.Ν.Α. 
«ΑΛΕΞΑΝΔΡΑ», προϋπολογισμός 
4.017.600,00 €, χρηματοδότηση: 
ΕΠ «ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ 
ΑΛΛΑΓΗ 2021-2027». 

• �Υπεγράφη η σύμβαση για το έργο: 
«Δράσεις ενεργειακής αναβάθ-
μισης, εξοικονόμησης ενέργειας 
και αξιοποίησης ΑΠΕ του Γενικού 
Νοσοκομείου Πατρών “Ο Άγιος 
Ανδρέας”», προϋπολογισμός:, 
4.466.299,21 €, χρηματοδότηση: 
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Υπο-
δομές Μεταφορών, Περιβάλλον 

και Αειφόρος Ανάπτυξη 2014-
2020», ανάδοχος: TRITON ACT A.E.

Υποδομές Δικαιοσύνης 
• �Υπεγράφη η σύμβαση για το έργο: 

«Επισκευή/ Ανακαίνιση του κτι-
ρίου της Πρότυπης Στέγης Αρρέ-
νων της Εταιρείας Προστασίας 
Ανηλίκων Αθήνας», προϋπολο-
γισμός: 500.000 €, χρηματοδότη-
ση: ΤΑΜΕΙΟ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΕΩΣ 
ΔΙΚΑΣΤΙΚΩΝ ΚΤΙΡΙΩΝ (ΤΑ.Χ.ΔΙ.Κ.), 
ανάδοχος: DEVELP A.T.E.

• �Υπεγράφη η σύμβαση για το έργο: 
«Επεμβάσεις για τη βελτίωση των 
κτιριακών υποδομών και εγκατα-
στάσεων της Εισαγγελίας Πρω-
τοδικών Αθηνών - ΚΤΙΡΙΟ 16», 
προϋπολογισμός 1.235.000,00 €, 
χρηματοδότηση: ΤΑΜΕΙΟ ΧΡΗΜΑ-
ΤΟΔΟΤΗΣΕΩΣ ΔΙΚΑΣΤΙΚΩΝ ΚΤΙΡΙΩΝ 
(ΤΑ.Χ.ΔΙ.Κ.), ανάδοχος: ΒΙΕΚΑΤ ΛΑ-
ΤΟΜΙΚΗ ΤΕΧΝΙΚΗ ΙΚΕ. 

• �Δημοπρατήθηκε το έργο: «Απο-
κατάσταση και ενεργειακή ανα-
βάθμιση στα κτίρια του Πρωτοδι-
κείου, του πρώην Ειρηνοδικείου 
και της Εισαγγελίας Πρωτοδικών 
Άμφισσας», προϋπολογισμός 
2.469.510,00 €, χρηματοδότηση: 
ΤΑΜΕΙΟ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΕΩΣ ΔΙΚΑ-
ΣΤΙΚΩΝ ΚΤΙΡΙΩΝ (ΤΑ.Χ.ΔΙ.Κ.) 

Λοιποί Φορείς 
• �Δημοπρατήθηκε το έργο: «Επισκευή 

και συντήρηση των υφιστάμενων 
συστημάτων πυρόσβεσης και προ-
μήθεια και εγκατάσταση συμπληρω-
ματικών συστημάτων ΚΑΤΑΣΒΕΣΗΣ 
- ΠΥΡΟΣΒΕΣΗΣ - ΠΥΡΑΝΙΧΝΕΥΣΗΣ 
στις εγκαταστάσεις των Σωφρονι-
στικών Καταστημάτων Κράτησης 
της Ελληνικής Επικράτειας», προ-
ϋπολογισμός 2.762.359,78 €, χρη-
ματοδότηση: Υπουργείο Προστασίας 
του Πολίτη. 

Χρηματοδοτική 
υποστήριξη για 
την ενεργειακή 
αναβάθμιση 
δημόσιων 
κτιρίων

Είναι συμαντικό να έχεις στα “χέρια σου” ένα  
100% οικολογικό προϊόν και εύκολο στην χρήση
με όνομα όπως το Lemix  .®

 

Η  εναλλακτική λύση ξηράς δόμησης!

“

”

lemix.almeva.gr

56dB
Up to

DIN
18948

Easy to process

class A1

Non-
�ammable

100% natural
Fully efficient

The brand clay panel
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Η ΜΕΤΆΒΑΣΗ της ελληνικής κατα-
σκευαστικής βιομηχανίας στη νέα 
ψηφιακή εποχή δεν συνιστά απλώς 
μια τεχνολογική αναβάθμιση, αλλά 
μια ριζική αναθεώρηση του τρόπου 
με τον οποίο αντιλαμβανόμαστε, 
σχεδιάζουμε, υλοποιούμε και δι-
αχειριζόμαστε τα τεχνικά έργα. Το 
Building Information Modeling (BIM) 
βρίσκεται στον πυρήνα αυτής της 
αλλαγής, αποτελώντας ένα πολυ-
διάστατο εργαλείο που υπερβαίνει 
κατά πολύ την απλή τρισδιάστατη 
σχεδίαση. Είναι, ουσιαστικά, μια συ-
νεργατική μεθοδολογία που εισάγει 
την έννοια της διαχείρισης πληρο-
φοριών σε όλο τον κύκλο ζωής μιας 
κατασκευής. 
Τα οφέλη από την εφαρμογή της 
μεθοδολογίας BIM είναι άμεσα με-
τρήσιμα και μεταμορφώνουν πλή-
ρως την παραδοσιακή εργοταξιακή 
πρακτική, η οποία συχνά μαστίζεται 
από καθυστερήσεις και υπερβάσεις 
προϋπολογισμών. Μία από τις πλέον 
κρίσιμες λειτουργίες που προσφέρει 
το BIM είναι ο αυτόματος έλεγχος 
συγκρούσεων, γνωστός στον τεχνι-
κό κόσμο και ως clash detection. 
Αυτή η τεχνολογία δίνει τη δυνατό-
τητα στους μελετητές και τους κα-
τασκευαστές να εντοπίζουν και να 
επιλύουν χωρικά και σχεδιαστικά 
προβλήματα απευθείας στην οθόνη 
του υπολογιστή τους, πριν ξεκινήσει 
η φυσική κατασκευή. 

Η δυνατότητα αυτή αποτρέπει τα 
δαπανηρά λάθη, τις απρόβλεπτες 
καθυστερήσεις και τις ακυρώσεις 
εργασιών κατά τη φάση της υλοποί-
ησης στο εργοτάξιο, εξασφαλίζοντας 
τεράστια εξοικονόμηση πόρων. 
Παράλληλα, η ενσωμάτωση του 
χρονοδιαγράμματος και της κοστο-
λόγησης, δημιουργεί ένα απόλυτα 
διαφανές και πλήρως ελεγχόμενο 
περιβάλλον όσον αφορά τον προϋ-
πολογισμό του έργου.
Το έργο παύει να είναι μια στατική 
εκτίμηση και μετατρέπεται σε ένα 
ζωντανό ψηφιακό οικοσύστημα 
όπου κάθε σχεδιαστική αλλαγή ενη-
μερώνει αυτόματα το τελικό κόστος 
και τον χρόνο παράδοσης. Επιπρό-
σθετα, η αξία του BIM επεκτείνεται 
πολύ πέρα από την ολοκλήρωση 
της κατασκευής, καθώς τα τελικά 
ψηφιακά «as-built» μοντέλα πα-
ραδίδονται στον πελάτη. Αυτά τα 
ψηφιακά δίδυμα χρησιμοποιούνται 
στη συνέχεια για την διαχείριση και 
συντήρηση του κτιρίου καθ’ όλο τον 
κύκλο ζωής του, μειώνοντας τα λει-
τουργικά του έξοδα.
Πέρα από την καθαρά οικονομική 
απόδοση, η ελληνική κατασκευαστι-
κή αγορά καλείται να ανταποκριθεί 
στις ολοένα και πιο αυστηρές απαι-
τήσεις της κλιματικής αλλαγής και 
της ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής 
νομοθεσίας. Η πράσινη μετάβαση 
δεν είναι πλέον μια εναλλακτική 

επιλογή, αλλά μονόδρομος, ειδικά 
εάν αναλογιστούμε ότι ο κτιριακός 
τομέας ευθύνεται παγκοσμίως για 
το 40% των εκπομπών διοξειδίου 
του άνθρακα. Σε αυτό το πλαίσιο, 
η εφαρμογή του αποκαλούμενου 
«Green BIM» αποτελεί το μεγαλύτε-
ρο και ίσως το πιο κρίσιμο στοίχημα 
για την αγορά. Μέσα από το προηγ-
μένο ψηφιακό μοντέλο, παρέχεται η 
δυνατότητα προσομοίωσης της ενερ-
γειακής απόδοσης ενός κτιρίου από 
τα πολύ αρχικά στάδια σχεδιασμού 
του. Όλα τα πολύπλοκα τεχνικά 
δεδομένα που απαιτούνται για την 
απόκτηση πράσινων πιστοποιήσεων, 
όπως είναι το LEED και το BREEAM, 
μπορούν πλέον να αντλούνται εύ-
κολα μέσα από τα ψηφιακά στοιχεία 
του μοντέλου. Αυτή η τεχνολογική 
ενσωμάτωση καταργεί στην πράξη 
την χρονοβόρα γραφειοκρατία που 
παραδοσιακά συνόδευε την πιστο-
ποίηση της βιωσιμότητας των κτιρι-
ακών υποδομών.
Η κρατική ανταπόκριση σε αυτήν 

 Η ψηφιοποίηση κατασκευών με τη χρήση της τεχνολογίας ΒΙΜ  
σηματοδοτεί την αρχή μιας νέας εποχής με έξυπνες και βιώσιμες υποδομές.  
Ωστόσο η ενσωμάτωση των ευρωπαϊκών οδηγιών από την ελληνική 
κατασκευαστική αγορά επιβάλλει την εκπαίδευση στελεχών  
ως προς το τεχνικό, ψηφιακό και γνωστικό επίπεδο που απαιτείται  
για τη χρήση των ανάλογων τεχνολογικών εργαλείων

Το BIM στις ελληνικές 
κατασκευές

ΣΤΈΛΙΟΣ 
ΖΕΡΕΦΌΣ
ΑΡΧΙΤΈΚΤΟΝΑΣ 
ΜΗΧΑΝΙΚΌΣ, 
ΚΑΘΗΓΗΤΉΣ 
ΣΧΟΛΉΣ 
ΕΦΑΡΜΟΣΜΈΝΩΝ 
ΤΕΧΝΏΝ ΚΑΙ 
ΒΙΏΣΙΜΟΥ 
ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΎ ΕΑΠ
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την πρόκληση ήρθε πρόσφατα, όταν 
το Υπουργείο Υποδομών ενέκρινε 
επίσημα την Εθνική Στρατηγική BIM, 
έχοντας μάλιστα τη σημαντική και 
καθοδηγητική συνδρομή της Ευρω-
παϊκής Επιτροπής, όπως ρητά ορίζε-
ται στη σχετική Υπουργική Απόφαση 
125919/2024. Ο εθνικός οδικός 
χάρτης που έχει εκπονηθεί είναι 
απολύτως σαφής και δεσμευτικός 
ως προς τα επόμενα βήματα. Αρχι-
κά, προβλέπεται η σταδιακή, αλλά 
σταθερή, εισαγωγή προτύπων και 
η εναρμόνιση της εγχώριας αγοράς 
με την αυστηρή σειρά διεθνών προ-
τύπων κατά το ISO 19650, το οποίο 
ρυθμίζει σχολαστικά την οργάνωση 
και την ψηφιοποίηση των πληροφο-
ριών στα δομικά έργα, καλύπτοντας 
κάθε φάση, από τη σύλληψη έως τη 
λειτουργία. Παράλληλα, προωθείται 
η απαραίτητη τυποποίηση των διαδι-
κασιών, με τη δημιουργία τυπικών 
τευχών και συγκεκριμένων υπο-
δειγμάτων για το Σχέδιο Εκτέλεσης 
BIM (BIM Execution Plan - BEP), το 

οποίο αποτελεί τον κεντρικό πυρή-
να οργάνωσης κάθε έργου. Στο τε-
χνολογικό και λειτουργικό σκέλος, 
δρομολογείται η ανάπτυξη μιας κε-
ντρικής Εθνικής Πλατφόρμας BIM, η 
οποία θα διευκολύνει τις διαδικα-
σίες επικοινωνίας και καταγραφής. 
Το πιο κρίσιμο, όμως, σημείο αυτού 
του οδικού χάρτη, το οποίο προδια-
γράφει το μέλλον του κλάδου, είναι 
το τελικό του στάδιο, το οποίο περι-
λαμβάνει τη διενέργεια πιλοτικών 
δημοσίων έργων με αποκλειστική 
χρήση BIM, με ξεκάθαρο και δεδη-
λωμένο στόχο να περάσουμε στην 
υποχρεωτικότητα της μεθοδολογίας.
Η μετάβαση σε αυτή τη νέα, αυστηρά 
ψηφιακή πραγματικότητα δεν είναι 
απρόσκοπτη, καθώς αναδύονται ση-
μαντικές προκλήσεις και κίνδυνοι. Ο 
μεγαλύτερος ίσως κίνδυνος αφορά 
τον αποκλεισμό των μικρομεσαίων 
επιχειρήσεων (ΜμΕ) που αποτελούν 
διαχρονικά τη ραχοκοκαλιά της ελ-
ληνικής κατασκευαστικής παραγω-
γής. Αυτός ο κίνδυνος αποκλεισμού 

πηγάζει άμεσα από το ιδιαίτερα 
υψηλό οικονομικό κόστος που συ-
νεπάγεται η τεχνολογική μετάβαση. 
Απαιτούνται σημαντικά κεφάλαια για 
την αγορά και την ετήσια συντήρηση 
αδειών εξειδικευμένου λογισμικού, 
για την αναβάθμιση του τεχνολογι-
κού εξοπλισμού αλλά, πρωτίστως, 
για την απαραίτητη εκπαίδευση του 
προσωπικού στις νέες διαδικασίες. 
Εκτός από τα προφανή οικονομικά 
εμπόδια, ανακύπτει και ένα εξαι-
ρετικά ασαφές νομικό πλαίσιο. Η 
ελληνική αγορά εισέρχεται ουσια-
στικά σε «αχαρτογράφητα νερά», 
καθώς προκύπτουν περίπλοκα νο-
μικά ζητήματα σχετικά με το ποιος 
φέρει την τελική νομική ευθύνη για 
τυχόν λάθη ή σχεδιαστικές παραλεί-
ψεις, καθώς και σε ποιον ακριβώς 
ανήκουν τα πνευματικά δικαιώματα 
μέσα σε ένα κοινό, συνεργατικό ψη-
φιακό μοντέλο όπου συνεισφέρουν 
ταυτόχρονα πολλαπλές ειδικότητες 
μηχανικών. 
Το τοπίο περιπλέκεται ακόμη περισ-
σότερο από την υφιστάμενη ανεπάρ-
κεια των ίδιων των δημόσιων φορέ-
ων ελέγχου. Οι αναθέτουσες αρχές 
και οι διάφορες τεχνικές υπηρεσίες 
του Δημοσίου δεν διαθέτουν, επί του 
παρόντος, την κατάλληλη κατάρτιση, 
τον εξοπλισμό, τα λογισμικά και την 
εξειδικευμένη τεχνογνωσία για να 
μπορέσουν να παραλάβουν, να κα-
τανοήσουν και, κυρίως, να ελέγξουν 
σωστά τα σύνθετα ψηφιακά αρχεία 
που παράγει η μεθοδολογία BIM.
Μέσα σε αυτό το άκρως ρευστό πε-
ριβάλλον, οι συλλογικοί φορείς των 
εργοληπτών και των μελετητών, 
που παραδοσιακά αναλαμβάνουν 
το βάρος της υλοποίησης των εθνι-
κών υποδομών, βρίσκονται μπροστά 
σε ένα σταυροδρόμι. Η επερχόμενη 
πλήρης ενσωμάτωση της μεθοδολο-
γίας BIM στα δημόσια έργα σημαίνει 
απλούστατα πως όποια τεχνική εται-
ρεία ή επαγγελματίας δεν προσαρ-
μοστεί, απλώς δεν θα έχει δικαίωμα 
συμμετοχής στους διαγωνισμούς του 
αύριο. Για να αποφευχθεί ο κατα-
στροφικός αποκλεισμός των μελών 
τους από την παραγωγική διαδικασία 
της χώρας, η μόνη ουσιαστική και 

Οι 
προκλήσεις 
και το 
στοίχημα  
της επανεκ-
παίδευσης



ΕΡ
ΓΟ

ΛΗ
Π

ΤΙ
Κ

Ο
Ν

 Β
Η

Μ
Α 

w
w

w
.g

ob
hm

a.
gr

106

Τεχνικό άρθρο

μακροπρόθεσμη θωράκιση είναι η 
άμεση, συστηματική και εις βάθος 
εκπαίδευση όλου του ανθρώπινου 
δυναμικού. Η κατανόηση της με-
θοδολογίας δεν μπορεί πλέον να 
παραμένει επιφανειακή ή να αφο-
ρά μόνο ένα τμήμα της εταιρείας, 
αλλά πρέπει να διαπεράσει ολό-
κληρη την οργανωτική δομή κάθε 
τεχνικής επιχείρησης, ανεξαρτήτως 
του μεγέθους ή του τζίρου της. Δεν 
πρόκειται απλώς για την πρακτική 
εκμάθηση ενός νέου σχεδιαστικού 
λογισμικού, αλλά για την πλήρη 
και ριζική αλλαγή κουλτούρας 
στον τρόπο με τον οποίο διαχειρι-
ζόμαστε και διαμοιραζόμαστε την 
πληροφορία ενός τεχνικού έργου. 
Η επιτακτική αυτή ανάγκη καθιστά 
την ουσιαστική επανεκπαίδευση 
(reskilling) των έμπειρων, παλαιό-
τερων μηχανικών εξίσου σημαντική, 
αν όχι σημαντικότερη, με την αρχική 
κατάρτιση των νέων μηχανικών που 
μόλις τώρα εισέρχονται στον επαγ-
γελματικό στίβο. Ο παλιός μηχανικός 
φέρει την εμπειρία του εργοταξίου, 
μια γνώση η οποία είναι απολύτως 
αναντικατάστατη από οποιοδήποτε 
λογισμικό. Ωστόσο, αυτή η γνώση 
πρέπει πλέον να κωδικοποιηθεί στα 
νέα ψηφιακά δεδομένα της εποχής 
όπως η εξοικείωση με την κωδικο-
ποίηση και τη λειτουργία του Κοινού 
Ψηφιακού Περιβάλλοντος (Common 
Digital Environment - CDE), τις 
απαιτήσεις πληροφοριών του ερ-
γοδότη (Employer’s Information 
Requirements - EIR) και πώς ακρι-
βώς αυτές οι απαιτήσεις διαμορφώ-
νουν το τελικό Σχέδιο Εκτέλεσης BIM 
(BEP). Αντίστοιχα, ο νέος μηχανικός, 
παρότι ενδεχομένως πιο εξοικει-
ωμένος με τη φύση των ψηφιακών 
εργαλείων, χρειάζεται καθοδήγηση 
από έμπειρους εκπαιδευτές για να 
αντιληφθεί την πολυπλοκότητα της 
κατασκευής και την ανάγκη χωρικού 
συντονισμού των μελετών. 
Σε αυτό το κρίσιμο σημείο για τον 
κατασκευαστικό κλάδο, η επιλογή 
ενός κατάλληλου προγράμματος 
κατάρτισης αποτελεί ίσως την πιο 
στρατηγική επένδυση για κάθε 
μεμονωμένο επαγγελματία και 

κάθε κατασκευαστική εταιρεία 
που επιθυμεί να διασφαλίσει τη 
μακροπρόθεσμη βιωσιμότητά της. 
Η αγορά εργασίας έχει επείγουσα 
ανάγκη από προγράμματα κατάρ-
τισης, τα οποία δεν περιορίζονται 
σε αμιγώς θεωρητικές αναλύσεις, 
αλλά προσφέρουν πρακτική, εφαρ-
μόσιμη γνώση, αυστηρά στηριγμένη 
στα διεθνή πρότυπα ISO 19650. Για 
παράδειγμα το εξειδικευμένο εκ-
παιδευτικό πρόγραμμα με τίτλο 
«Σχεδιάζοντας έργα με ΒΙΜ: Αρχές 
και πρακτική κτιριακών έργων», το 
οποίο προσφέρεται και υλοποιείται 
από το Κέντρο Επιμόρφωσης & Δια 
Βίου Μάθησης (ΚΕΔΙΒΙΜ) του Ελ-
ληνικού Ανοικτού Πανεπιστημίου 
(ΕΑΠ), ενσαρκώνει πλήρως αυτές 
τις αυστηρές προδιαγραφές ποιό-
τητας, αποτελώντας ένα στρατηγικό 
εργαλείο αναβάθμισης για κάθε με-
λετητή και εργολήπτη δημοσίων ή 
ιδιωτικών έργων. Το εν λόγω πανε-
πιστημιακό πρόγραμμα προσφέρει 
200 ώρες συνολικής εκπαίδευσης, 
οι οποίες είναι κατανεμημένες σε 
χρονικό διάστημα 10 εβδομάδων. 
Αξιοποιώντας το σύγχρονο εκπαι-
δευτικό μοντέλο της μεικτής μάθη-
σης (blended learning), συνδυάζει 
33 διδακτικές ώρες ζωντανής, σύγ-
χρονης τηλεκπαίδευσης (μέσα από 
10 στοχευμένες συνεδρίες) με 167 
ώρες ασύγχρονης διδασκαλίας για 

την εις βάθος μελέτη του υλικού, 
την επίλυση αποριών και την εκπό-
νηση πρακτικών εργασιών αυτοαξι-
ολόγησης. Αυτή η ευέλικτη δομή το 
καθιστά ιδανικό για τον πολυάσχο-
λο και απαιτητικό επαγγελματία 
μηχανικό, αφού διεξάγεται πλήρως 
online και εξ αποστάσεως, χωρίς 
γεωγραφικούς περιορισμούς. Κα-
ταγράφοντας ήδη τέσσερις επιτυχη-
μένους κύκλους επιμόρφωσης και 
έχοντας εκπαιδεύσει 74 επαγγελ-
ματίες του κλάδου, το πρόγραμμα 
του ΚΕΔΙΒΙΜ του ΕΑΠ ολοκληρώνε-
ται με την απονομή ενός επίσημου 
και αναγνωρισμένου πιστοποιητι-
κού επιμόρφωσης. 
Η συμμετοχή σε άρτια δομημένα 
και ολοκληρωμένα προγράμματα 
κατάρτισης δεν είναι πλέον απλώς 
μια φιλόδοξη επιλογή επαγγελμα-
τικής βελτίωσης, αλλά ο μοναδικός, 
ρεαλιστικός και ασφαλής δρόμος 
για κάθε επαγγελματία και εταιρεία 
του κατασκευαστικού κλάδου προ-
κειμένου να διασφαλίσει κυρίαρχη 
θέση στο έντονα ανταγωνιστικό και 
πλήρως ψηφιοποιημένο μέλλον 
των έργων υποδομής της χώρας. Εν 
κατακλείδι, η μετάβαση δεν θα είναι 
πια θέμα επιλογής, αλλά επιβίωσης, 
και η συστηματική, πανεπιστημιακού 
επιπέδου εκπαίδευση αποτελεί το 
μοναδικό εισιτήριο για αυτή τη νέα 
κατασκευαστική εποχή. 

Απαραίτητη η 
προσαρμογή 
και κατάρτιση 
του 
ανθρώπινου 
δυναμικού 
στον κατα-
σκευαστικό 
κλάδο
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Ο ολοκληρωμένος συνεργάτης  
για κάθε κατασκευαστική ανάγκη
ΣΕ ΈΝΑ ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΌ ΠΕΡΙΒΆΛΛΟΝ 
που μεταμορφώνεται ταχύτατα, οι απαι-
τήσεις για ενεργειακή απόδοση, αρχιτε-
κτονική ευελιξία, βιωσιμότητα και λει-
τουργική αξιοπιστία δεν αποτελούν πλέον 
επιλογή - είναι δεδομένο. 
Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, η REHAU 
Window Solutions παρουσιάζεται ως ο 
ολοκληρωμένος συνεργάτης που καλύ-
πτει κάθε αρχιτεκτονική και κατασκευ-
αστική ανάγκη, προσφέροντας premium 
λύσεις κουφωμάτων σε ένα ενιαίο, συ-
νεκτικό σύστημα.
Η φιλοσοφία της REHAU Window Solutions 
δεν περιορίζεται στην παροχή υψηλής 
ποιότητας προϊόντων. Ξεκινά από μια 
βαθύτερη κατανόηση των αναγκών της 
αγοράς -των μελετητών, των κατασκευ-
αστών, των εργολάβων και των τελικών 
χρηστών - και καταλήγει σε λύσεις που 
συνδυάζουν τεχνική αρτιότητα, αισθητική 
αξία κι αποδοτικότητα στην παραγωγή.

All-in-One Partner:  Ένας συνεργάτης 
για όλες τις φάσεις του έργου
Αυτό που διαφοροποιεί την REHAU Window 
Solutions δεν είναι απλώς το εύρος του 
χαρτοφυλακίου της, αλλά η ικανότητά της 
να λειτουργεί ως ένας και μοναδικός συ-
νεργάτης για όλες τις φάσεις ενός έργου - 
από τη μελέτη και την επιλογή συστήματος 
έως την υλοποίηση και την τεχνική υπο-
στήριξη στο εργοτάξιο. Το χαρτοφυλάκιο 
καλύπτει ολόκληρο το φάσμα των σύγ-
χρονων κουφωμάτων: από ανοιγόμενα 
συστήματα υψηλών επιδόσεων, συρό-
μενα συστήματα μεγάλων ανοιγμάτων 
και βαρέως τύπου λύσεις για απαιτητικές 
κατασκευαστικές εφαρμογές.
Με τον τρόπο αυτό, κάθε έργο - ανεξαρτή-
τως μεγέθους ή πολυπλοκότητας - μπορεί 
να υποστηριχθεί με συνέπεια και τεχνική 
επάρκεια.
Ιδιαίτερη σημασία έχει το γεγονός ότι τα 
συστήματα REHAU είναι πιστοποιημένα 

σύμφωνα με τα αυστηρότερα ευρωπαϊκά 
πρότυπα και πολλά από αυτά πληρούν 
τις προδιαγραφές για παθητικά κτήρια 
(Passive House) -μια ολοένα και πιο 
επίκαιρη απαίτηση στον σύγχρονο κατα-
σκευαστικό κλάδο. Αυτό σημαίνει ότι ο 
εργολήπτης μπορεί να αναλάβει με σι-
γουριά έργα υψηλών ενεργειακών προ-
διαγραφών, έχοντας ήδη εξασφαλίσει τις 
κατάλληλες τεχνικές λύσεις.
Η προσέγγιση αυτή αποφέρει συγκεκριμέ-
να, μετρήσιμα οφέλη:
• �Ενεργειακή αποδοτικότητα: Συστήματα 

υψηλών θερμομονωτικών επιδόσεων 
που ανταποκρίνονται στις αυστηρότερες 
κανονιστικές απαιτήσεις.

• ��Αρχιτεκτονική ελευθερία: Σχεδιαστι-
κές επιλογές που επιτρέπουν καθαρές 
γραμμές, λεπτές όψεις και μεγάλα 
ανοίγματα χωρίς συμβιβασμούς.

• ��Βιωσιμότητα: Δέσμευση στη μείωση του 
ανθρακικού αποτυπώματος, με χρήση 

REHAU Window Solutions:



109

ανακυκλώσιμων υλικών και υπεύθυνη 
παραγωγή καθ’ όλη τη διάρκεια του κύ-
κλου ζωής του προϊόντος.

• ��Παραγωγική λογική: Συστήματα σχεδι-
ασμένα για να υποστηρίζουν την αποδο-
τική και ευέλικτη επεξεργασία, μειώνο-
ντας το κόστος και τον χρόνο υλοποίησης.

Ποιότητα ως Θεμέλιο
Η ποιότητα στη REHAU δεν είναι απλώς ένα 
χαρακτηριστικό των προϊόντων - είναι η 
βάση κάθε στρατηγικής απόφασης. Από την 
επιλογή των πρώτων υλών και τις αυστη-
ρές διαδικασίες ελέγχου παραγωγής, έως 

την τεχνική υποστήριξη και την εκπαίδευ-
ση των συνεργατών, η REHAU διασφαλίζει 
ότι κάθε σύστημα που φέρει το όνομά της 
ανταποκρίνεται στις υψηλότερες προδια-
γραφές - σε κάθε αγορά, σε κάθε έργο.
Η συνέπεια αυτή έχει διαμορφώσει μα-
κροχρόνιες σχέσεις εμπιστοσύνης με κα-
τασκευαστές, εργολάβους και μελετητές 
σε ολόκληρη την Ευρώπη και πέραν αυτής.

Έμφαση στο μέλλον του κλάδου
Σε έναν κλάδο που αλλάζει ταχύτατα, η 
REHAU Window Solutions δεν περιορίζε-
ται στην προσαρμογή στις νέες απαιτή-

σεις, αλλά συμβάλλει ενεργά στη δια-
μόρφωσή τους. 
Επενδύει συνεχώς στην έρευνα και ανάπτυ-
ξη, στην καινοτομία υλικών και στη διεύρυν-
ση των δυνατοτήτων που προσφέρει στους 
συνεργάτες της, ανταποκρινόμενη στις 
ανάγκες τόσο του σήμερα όσο και του αύριο.
Για όσους αναζητούν έναν αξιόπιστο, 
ολοκληρωμένο συνεργάτη στον κόσμο 
των κουφωμάτων -έναν συνεργάτη που 
κατανοεί τις προκλήσεις, προσφέρει 
λύσεις και στέκεται δίπλα τους σε κάθε 
βήμα - η REHAU Window Solutions είναι η 
απάντηση. 

Τηλέφωνο: +302310 633301 & +30 210 6682 605 Email: windowsolutionsgreece@rehau.com
Website URL: https://window.rehau.com/gr-el
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Τεχνικό άρθρο

Η ΕΝΣΩΜΆΤΩΣΗ εναλλακτικών πρώτων υλών (Alterna-
tive Raw Materials - ARM) και καυσίμων (Refuse-Derived 
Fuel - RDF / Solid Recovered Fuel - SRF) στην παραγωγή 
κλίνκερ αποτελεί σήμερα μια κομβική στρατηγική για τη 
μείωση του περιβαλλοντικού αποτυπώματος της βαριάς 
βιομηχανίας. Η αξιοποίηση των Αποβλήτων Εκσκαφών, 
Κατασκευών και Κατεδαφίσεων (ΑΕΚΚ) διαδραματίζει 
καθοριστικό ρόλο στην παραγωγική διαδικασία, καθώς 
επιτρέπει την υποκατάσταση πρωτογενών ορυκτών 
πρώτων υλών, όπως ο ασβεστόλιθος και ο βωξίτης, 
αλλά και την αντικατάσταση παραδοσιακών στερεών 
καυσίμων (όπως το Petcoke). Το αποτέλεσμα είναι η 
μείωση των εκπομπών CO2, η βελτιστοποίηση του ενερ-
γειακού κόστους και η προαγωγή μίας βιώσιμης διαχεί-
ρισης πόρων.

Η εφοδιαστική αλυσίδα: Μια στρατηγική 
συνέργεια για την κυκλικότητα
Κεντρικό πυλώνα αυτού του μοντέλου αποτελεί η στενή 
συνεργασία της ΠΕΔΜΕΔΕ ECO, του Συλλογικού Συστήμα-
τος Εναλλακτικής Διαχείρισης (ΣΣΕΔ) με τον Όμιλο ΗΡΑ-
ΚΛΗΣ, μέλους της Holcim. Το σύστημα συλλέγει μη επι-
κίνδυνα στερεά απόβλητα από δημόσια και ιδιωτικά έργα 
σε πάνω από 30 Περιφερειακές Ενότητες, ενώ ανατροφο-
δοτεί το δίκτυο συνεργαζόμενων μονάδων επεξεργασίας 
ΑΕΚΚ (πάνω από 100 μονάδες πανελλαδικά), όπου εκεί 
τα υλικά κατασκευών και κατεδαφίσεων (Construction 
Demolition Materials - CDM) υφίστανται αυστηρή επεξερ-
γασία (θραύση, διαλογή, απομάκρυνση μετάλλων).
Οι δευτερογενείς αυτές Α’ ύλες καταλήγουν στα εργο-
στάσια του Ομίλου ΗΡΑΚΛΗΣ στον Βόλο και στο Μηλάκι 
Ευβοίας. Μέσω αυστηρών διαδικασιών ποιοτικού ελέγ-
χου τα επεξεργασμένα υλικά κατασκευών και κατεδα-
φίσεων μετατρέπονται σε Εναλλακτικές Πρώτες Ύλες 
(ARM). Το 2025 παραδόθηκαν πάνω από 100.000 τόνοι 
ARM στα εργοστάσια του Ομίλου, μέγεθος που παρουσι-
άζει συνεχώς αυξητική τάση.

Τεχνικές Προδιαγραφές Παραλαβής  
(Πρότυπο ΕΛΟΤ)
Για τη διασφάλιση της ποιότητας, τα αδρανή ΑΕΚΚ πρέπει 
να πληρούν αυστηρές προδιαγραφές. Σύμφωνα με τα τε-

χνικά πρότυπα, απαιτείται σταθερή χημική σύσταση με 
λεπτομερή ανάλυση οξειδίων, όπως το ασβέστιο (CaO), 
το πυρίτιο (SiO2), το αλουμίνιο (Al2O3) και ο σίδηρος 
(Fe2O3). Επιπλέον, η κοκκομετρική ανάλυση και το πο-
σοστό υγρασίας καθορίζουν τις συνθήκες για την κατάλ-
ληλη τροφοδοσία των κλιβάνων, ενώ η περιεκτικότητα 
σε ρύπους (βαρέα μέταλλα, οργανικές ενώσεις, θειικά 
άλατα) πρέπει να βρίσκονται εντός των νομοθετικά κα-
θορισμένων ορίων.

Ανάλυση ρευμάτων: Εναλλακτικές Ά ύλες  
και ενεργειακή αξιοποίηση
Η τσιμεντοβιομηχανία απορροφά ποικίλα ρεύματα απο-
βλήτων, μετατρέποντάς τα σε πόρους. Τα είδη των εναλ-
λακτικών πρώτων υλών περιλαμβάνουν τα παρακάτω 
ρεύματα: 
•�Τα μικτά αδρανή (60% των ΑΕΚΚ) υποκαθιστούν την 

άργιλο και τον ασβεστόλιθο. 
•�Τα τούβλα και κεραμικά παρέχουν Al2O3, επιτρέποντας 

υποκατάσταση έως 20% και μειώνοντας το CO2 κατά 
15-20%. 

•�Η περίσσεια σκυροδέματος και η πάστα σκυροδέματος 
(<4mm) υποκαθιστούν τον ασβεστόλιθο έως 40%, 
προσφέροντας υψηλή απανθρακοποίηση λόγω του 
CaO (έως 25%). 

•�Το γυαλί αξιοποιείται σε ποσοστό 80%, ενώ η γύψος 
ανακυκλώνεται επίσης κατά 80%, αντικαθιστώντας 
την φυσική γύψο. 

•�Τα μονωτικά υλικά (78% ανακύκλωση), ως πηγή φθο-
ρίου (F), λειτουργούν ως βελτιωτικά έψησης.

Παράλληλα, η ΠΕΔΜΕΔΕ ECO παρέχει μια κρίσιμη διέ-
ξοδο στις συνεργαζόμενες μονάδες ΑΕΚΚ, διασφαλί-
ζοντας την ολιστική διαχείριση των αποβλήτων. Μέσω 
του δικτύου της, τα μη ανακυκλώσιμα υπολείμματα της 
επεξεργασίας δεν οδηγούνται προς ταφή, αλλά διοχε-

Ένα μοντέλο μετάβασης από την γραμμική στην κυκλική οικονομία

Αξιοποίηση ΑΕΚΚ 
στην τσιμεντοβιομηχανία

Χρήση 
εναλλακτικών 
πρώτων υλών 
και καυσίμων 
μέσα από την 
διαδικασία 
της συνε-
πεξεργασίας
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τεύονται στην παραγωγή εναλλακτικών καυσίμων (SRF/
RDF). Αυτά τα δευτερογενή καύσιμα αξιοποιούνται ενερ-
γειακά στην παραγωγική διαδικασία του Ομίλου ΗΡΑ-
ΚΛΗΣ, αντικαθιστώντας τα ορυκτά καύσιμα και ολοκλη-
ρώνοντας έμπρακτα τον κύκλο της κυκλικής οικονομίας.

Παραγωγή πράσινων  
υλικών και ειδικών σκυροδεμάτων
Οι ανακτημένες ύλες ενσωματώνονται στην παραγω-
γή ειδικών σκυροδεμάτων υψηλής τεχνολογίας (σει-
ρές Agilia, Artevia, Hydromedia, Ultra). Αυτές οι προ-
ηγμένες λύσεις προσφέρουν εξαιρετική ρευστότητα 
(Agilia), υψηλή αισθητική (Artevia) και υδατοπερατότη-
τα (Hydromedia). Τα προϊόντα αυτά συνοδεύονται από 
Περιβαλλοντική Δήλωση Προϊόντος (EPD), ενισχύοντας 
τη βαθμολογία κτιρίων στα διεθνή πρότυπα αειφορίας 
LEED και BREEAM.

Μελλοντικό όραμα
Για την πλήρη μετάβαση στην κυκλικότητα, το στρατηγικό 
πλάνο επικεντρώνεται σε τέσσερις πυλώνες:
1. Διαχείριση και υποδομές
Στόχος: Η δημιουργία ενός έξυπνου δικτύου συλλογής 
και επεξεργασίας.
Λύσεις:
•�Ανάπτυξη πρότυπων μονάδων διαλογής στην πηγή και 

κινητών μονάδων επεξεργασίας - μείωση κόστους με-
ταφοράς και ανθρακικού αποτυπώματος.

•�Εφαρμογή «Διαβατηρίων Υλικών» (Material Passports) 
για κάθε κτίριο, ώστε να γνωρίζουμε εκ των προτέρων 
τι υλικά μπορούν να ανακτηθούν κατά την αποδόμηση.

2. Αγορές και δευτερογενή υλικά
Στόχος: Η καθιέρωση των ανακυκλωμένων υλικών ως 
ισότιμων των Ά υλών.
Λύσεις:
•�Θέσπιση αυστηρών τεχνικών προδιαγραφών (CE) για τα 

δευτερογενή αδρανή, ώστε να διασφαλιστεί η εμπιστο-
σύνη των μηχανικών.

•�Δημιουργία ψηφιακών πλατφόρμων (marketplaces) 
για τη σύνδεση παραγωγών ΑΕΚΚ με κατασκευαστικές 
εταιρείες.

3. Τεχνολογία και καινοτομία
Στόχος: Η χρήση αιχμής για τη μεγιστοποίηση της ανά-
κτησης.
Λύσεις:
•�Χρήση Digital Twin και σχεδίων BIM για τον βέλτιστο 

σχεδιασμό αποδόμησης.
•�Εφαρμογή συστημάτων τεχνητής νοημοσύνης (AI) στις 

μονάδες διαλογής για τον ακριβή διαχωρισμό σύνθε-
των υλικών.

•�Έρευνα για τη χρήση πάστας σκυροδέματος στην παρα-
γωγή «πράσινου» τσιμέντου.

4. Πολιτική και κανονιστικό πλαίσιο
Στόχος: Η δημιουργία ενός ευνοϊκού περιβάλλοντος για 
την κυκλικότητα.
Λύσεις:
•�Θέσμιση κατώτατου ποσοστού (π.χ. 30%) ανακυκλω-

μένων υλικών σε όλα τα δημόσια έργα.
•�Επιβολή «φόρου υγειονομικής ταφής» (landfill tax) για 

τα μη επεξεργασμένα ΑΕΚΚ και φορολογικές ελαφρύν-
σεις σε εταιρείες που επιτυγχάνουν υψηλά ποσοστά 
ανακύκλωσης. 

Μέσω του ΒΙΜ 
καταγράφεται 
η προέλευση, 
η σύσταση και 
η δυνατότητα 
ανακύκλωσης 
κάθε υλικού, 
επιτρέποντας 
τη μελλοντική 
του χρήση
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Τεχνικό άρθρο

ΣΥΝΤΑΞΙΟΎΧΟΣ μου προσκόμισε απόφαση του Αρείου 
Πάγου που, κατά την άποψή του, τον κατέστρεφε. Εδώ 
έχουμε γήπεδο εκτός σχεδίου πόλεως στο οποίο ανε-
γέρθηκε οικοδομή με οικοδομική άδεια, κατατμήθηκε 
και έγινε η οικοδομή αυθαίρετη. Αμέσως σκέφθηκα την 
υπαίτια κατάτμηση και συγκεκριμένα το άρθρο 418 του 
Π.Δ. 14/7/1999 (ΦΕΚ 580/δ/27-7-1999. 
Βέβαια θα μου πει κάποιος, «καλά θα τιμωρηθεί ο Άρει-
ος Πάγος; » ή «έσφαλε ο Αρεοπαγίτης;». Άποψή μου εί-
ναι ό,τι δεν έσφαλε ο Άρειος Πάγος. Απλώς δεν υπήρχε 
κατά πάσα πιθανότητα, αναφοράς σε υπαίτια κατάτμηση. 
Αν δεν αναδεικνύεται πρωτοδίκως ή στο Εφετείο «υπαί-
τια κατάτμηση» και οι εφέτες ή οι πρωτοδίκες δεν έχουν 
λόγο να εξετάσουν, τι θα αναφέρουν, τι θα κριθεί; 
Πάμε τώρα παρακάτω. Γιατί είναι μη εφαρμόσιμη η 
απόφαση του Αρείου πάγου: Γιατί κατά το Προεδρικό 
διάταγμα 14/7/99 - Άρθρο 417: Απαγορεύσεις κατατμή-
σεων οικοπέδων (άρθρο 2 του νομοθετικού διατάγματος 
690/1948, άρθρο 6 παράγραφος 1 του νόμου 651/1977) 
απαγορεύεται η μεταβίβαση της κυριότητας οικοπέδων 
που συνεπάγεται τη δημιουργία μη αρτίων οικοπέδων, 
είτε κατά το ελάχιστο πρόσωπο, είτε κατά το βάθος.
Όταν, από τις κείμενες περί σχεδίων πόλεων διατάξεις, 
εκτός των ελαχίστων ορίων εμβαδού και διαστάσεων των 
οικοπέδων, επιβάλλεται η τήρηση ορισμένων ακαλύπτων 
αποστάσεων μεταξύ των ορίων του οικοπέδου και της οι-
κοδομής ή ποσοστού ακαλύπτου του οικοπέδου από την 
οικοδομή, απαγορεύεται, μετά την ανέγερση της οικοδο-
μής, η με οποιονδήποτε τρόπο μεταβίβαση της κυριότητας 
μέρους του οικοπέδου, κατά τρόπο που να καθιστά το οι-
κόπεδο, επί του οποίου βρίσκεται η οικοδομή, μη άρτιο ή 
που να μειώνει τις ακάλυπτες αποστάσεις ή το ακάλυπτο 
ποσοστό κάτω από το επιβεβλημένο ελάχιστο όριο.
Κάθε δικαιοπραξία εν ζωή ή αιτία θανάτου που έχει αντι-
κείμενο μεταβίβαση κυριότητας, η οποία απαγορεύεται 
από τις προηγούμενες παραγράφους, είναι αυτοδικαίως 
και εξ υπαρχής απολύτως άκυρη.

Αποκλειστικά αρμόδια να αποφαίνεται στις περιπτώσεις 
της παραγράφου 2, αν πρόκειται για απαγορευμένη με-
ταβίβαση, σε κάθε περίπτωση είναι η πολεοδομική υπη-
ρεσία και σε περίπτωση ενστάσεων κατά της απόφασης 
αυτής ο Υπουργός Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δη-
μοσίων Έργων.
Ας δούμε τώρα τι πράττει ο προϊστάμενος του κτηματολο-
γικού γραφείου της περιοχής του ακινήτου:
Πηγαίνει η απόφαση για να μεταγραφεί στο κτηματο-
λογικό γραφείο της περιοχής του ακινήτου. Τι κάνει ο 
προϊστάμενος του γραφείου; Βγάζει απόφαση; Βγάζει. 
Τι απόφαση βγάζει; ΑΠΟΡΡΙΠΤΙΚΗ. Βεβαίως απορριπτι-
κή, διότι κινδυνεύει με ποινή φυλάκισης και χρηματική 
ποινή κατά το άρθρο 418 του Π.Δ. της 14/7/1999 (ΦΕΚ 
450/Δ27-7-1999 (άρθρο 4 του νόμου 651/1977, άρ-
θρο 3 παράγραφος 17 του νόμου 2242/1994).
Όποιος μεταβιβάζει κατά κυριότητα μέρος ή και ολό-
κληρο γήπεδο κατά παράβαση των απαγορεύσεων του 
άρθρου 410 και της παραγράφου 1 του άρθρου 411 και 
της παραγράφου 2 του άρθρου 417, τιμωρείται με φυ-
λάκιση τριών μηνών έως ενός έτους και με χρηματική 
ποινή. Η χρηματική ποινή ορίζεται ίση προς την αξία 
του μεταβιβαζόμενου γηπέδου και όχι κατώτερη των 
πενήντα χιλιάδων δραχμών. Με τις ίδιες ποινές τιμω-
ρούνται και οι μεσίτες καθώς και οι μεσολαβούντες 
στις πράξεις αυτές.
Επίσης με τις ίδιες ποινές τιμωρούνται και οι συμβολαι-
ογράφοι που συντάσσουν, οι δικηγόροι που παρίστανται, 
οι υποθηκοφύλακες που μεταγράφουν συμβόλαια, κατά 
παράβαση των παραπάνω απαγορεύσεων, καθώς και οι 
μηχανικοί που συντάσσουν τεχνικά σχέδια προσαρτώμε-
να στα ως άνω συμβόλαια.
Εάν οι πράξεις της προηγούμενης παραγράφου διενερ-
γούνται από επιχείρηση που λειτουργεί υπό οποιαδή-
ποτε μορφή, οι εκπρόσωποί της ή διευθύνοντες ή εντε-
ταλμένοι σύμβουλοι ή διοικητές ή γενικοί διευθυντές 
προκειμένου περί ανωνύμων εταιρειών, τιμωρούνται 

Το νομικό πλαίσιο γύρω από την υπαίτια κατάτμηση είναι σύνθετο και απαιτεί εξειδικευμένη νομική καθοδήγηση, 
ώστε να διαπιστωθεί πότε η απόφαση του Αρείου Πάγου εφαρμόζεται (ή δεν εφαρμόζεται) σε μια υπόθεση

Ανεφάρμοστη απόφαση 
Αρείου Πάγου με υπαίτια 
κατάτμηση δημιουργεί Δίκαιο; 

ΣΩΤΉΡΙΟΣ 
ΓΕΩΡ. 
ΜΟΎΡΚΑΣ
ΠΟΛΙΤΙΚΌΣ 
ΜΗΧΑΝΙΚΌΣ 
ΤΕΕ 41279 - 
ΠΡΑΓΜΑΤΟΓΝΏΜΩΝ 
- ΔΙΚΑΣΤΙΚΌΣ 
& ΤΕΧΝΙΚΟΎ 
ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΊΟΥ 
- ΕΛΕΓΚΤΉΣ 
ΔΌΜΗΣΗΣ Γ ΥΠΕΚΑ 
(ΕΥΕΔ 1036) - 
ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΌΣ 
ΕΠΙΘΕΩΡΗΤΉΣ Β' 
ΚΤΙΡΊΩΝ, ΛΕΒΉΤΩΝ 
& ΕΓΚ/ΣΤΆΣΕΩΝ 
ΘΈΡΜΑΝΣΗΣ  
& ΚΛΙΜΑΤΙΣΜΟΎ 
ΥΠΕΚΑ  
(ΕΥΕΠΕΝ 2953)
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με φυλάκιση τουλάχιστον τριών μηνών και με χρηματική 
ποινή όχι κατώτερη των πενήντα χιλιάδων δραχμών. Με 
την ίδια ποινή τιμωρούνται και οι εκπρόσωποι ή διευ-
θυντές επιχειρήσεως, για λογαριασμό ή κατ’ εντολή της 
οποίας διενεργούνται οι κατά την προηγούμενη παρά-
γραφο πράξεις.
Όποιος προβαίνει, με τον ημερήσιο ή περιοδικό τύπο, ρα-
διόφωνο, τηλεόραση, κινηματογράφο ή με άλλο μέσο 
ευρείας ενημέρωσης του κοινού, σε διαφήμιση που απο-
σκοπεί στις κατά την παράγραφο 1 του παρόντος άρθρου 
πράξεις, τιμωρείται με φυλάκιση μέχρις ενός έτους και 
με χρηματική ποινή.
Αυτά συμβαίνουν διότι, οι νομικοί δεν διδάσκονται νο-
μοθεσία περί την ιδιοκτησία καθώς επίσης και την Πο-
λεοδομική. Για να βοηθηθούν οι νομική θεσπίσθηκε η 
πραγματογνωμοσύνη, η Έκθεση Τεχνικού Συμβούλου, η 
Τεχνική Έκθεση κ.ο.κ. Όταν όμως οι διάδικοι δεν κάνουν 
χρήση των εργαλείων αυτών, τι θα κάνει ο δικαστής; Σε 
υποθέσεις δύσκολες που εμφανέστατα διαφαίνεται η 
αναγκαιότητα ορισμού πραγματογνώμονα, από μόνοι 

τους οι δικαστές, ζητούν να εγκρίνουν πραγματογνώμο-
να από τον κατάλογο των πραγματογνωμόνων του αντί-
στοιχου πρωτοδικείου. Σε αντίθεση περίπτωση η απόφα-
ση πάσχει πραγματικής εφαρμογής και είναι ανίσχυρη, ή 
ακόμη και άκυρη. 

Παράδειγμα
Πατέρας αφήνει στα πέντε παιδιά του ένα αγροτεμάχιο 
εκτός σχεδίου πόλεως και εκτός ορίων οικισμού. Τα παι-
διά διανέμουν την περιουσία και ένας εξ΄ αυτών κτίζει 
οικοδομή με οικοδομική Άδεια στο δικό του οικόπεδο. 
Ένας από τα παιδιά θεωρεί, ότι είναι αδικημένος, προ-
σφεύγει. Το Πρωτοδικείο δεν τον δικαιώνει. Όμως στο 
Εφετείο ανατρέπονται εντελώς τα πράγματα και κερδί-
ζει. Αυτός που έχασε και που είχε χτίσει, προσφεύγει στον 
Άρειο Πάγο. Ο Άρειος Πάγος, δεν αναιρεί την απόφαση 
του Εφετείου και έτσι δημιουργεί Υπαίτια Κατάτμηση. Για-
τί έχουμε Υπαίτια Κατάτμηση. Γιατί στο οικόπεδο που είχε 
το σπίτι γίνεται μικρότερο και χάνει την αρτιότητα. Μπορεί 
να εφαρμοστεί η απόφαση του Αρείου πάγου;

Τι πρέπει  
να προσέχουν 
οι εργολάβοι 
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Άποψή μου είναι ό,τι δεν μπορεί να εφαρμοστεί γιατί:
Η απόφαση πρέπει να μεταγραφεί στο κτηματολογικό 
γραφείο της περιοχής του ακινήτου με απόφαση του προ-
ϊσταμένου. Μπορεί ο προϊστάμενος να βγάλει μια τέτοια 
απόφαση; ΟΧΙ. Γιατί αν βγάλει απόφαση, κινδυνεύει την 
εφαρμογή του άρθρου 418 του Π.Δ. της 14/7/1999 (ΦΕΚ 
450/Δ27-7-1999 (άρθρο 4 του νόμου 651/1977, άρ-
θρο 3 παράγραφος 17 του νόμου 2242/1994). Δεν είναι 
μόνο αυτό. Είναι το ό,τι για να γίνει το κτηματογραφικό 
διάγραμμα απαιτείται διάγραμμα γεωμετρικών μεταβο-
λών. Ποιος μηχανικός θα υπογράψει διάγραμμα γεωμε-
τρικών μεταβολών με Υπαίτια Κατάτμηση; Εξάλλου αν ο 
μηχανικός εφαρμόσει τις συντεταγμένες της Απόφασης 
θα δει ό,τι σχηματίζει μια τετράγωνη τρύπα μέσα στο αρ-
χικό οικόπεδο.

Πως επηρεάζει όλο αυτό τους εργολάβους
Δημιουργεί η Υπαίτια Κατάτμηση προβλήματα σε μια 
εργολαβία; Βέβαια και δημιουργεί. Μπορεί να απο-
φασιστεί η επαναφορά των πραγμάτων στην προτέρα 
αυτών κατάσταση. Και τότε τι γίνεται; Καταστρέφεται ο 
εργολάβος. 
Θα πει κάποιος καλόπιστα. Μα υπάρχουν αποφάσεις 
του Αρείου Πάγου ανεφάρμοστες; Έχω την άποψη ό,τι 
υπάρχουν. Ας θυμηθούμε την ΑΠ 183/2017 Αυθαίρετα 
κτίσματα - Έκθεση αυτοψίας - Μεταβίβαση αυθαιρέτου.
Όλοι θυμόμαστε την Απόφαση https://www.dsanet.gr/
Epikairothta/Nomologia/AP183.htm
Θυμόμαστε όλοι τον σάλο που δημιούργησε η κατάθεση 
επερώτησης στη βουλή των Ελλήνων. Όλοι θυμόμαστε 
την αναφορά προς τους υπουργούς Περιβάλλοντος και 
Επικρατείας με υποβολή αιτήματος για κατάθεση Αναί-
ρεσης υπέρ του νόμου στην Εισαγγελία Αρείου Πάγου 
καθ’ ύλην αρμόδιο Υπουργείο κατά της συγκεκριμένης 
δικαστικής απόφασης ,προκειμένου να μην παγιωθεί ως 
νομολογία. Κατασκευή κτίσματος χωρίς την απαιτούμε-
νη άδεια της αρμόδιας πολεοδομικής αρχής. Οι έννομες 
συνέπειες του αυθαίρετου χαρακτήρα ενός κτίσματος 
δεν επέρχονται, αν δεν προηγηθεί έκθεση αυτοψίας 
του υπαλλήλου της κατά τόπον αρμόδιας πολεοδομι-
κής υπηρεσίας, η οποία συνιστά διαπιστωτική ατομική 
διοικητική πράξη. Μεταβίβαση αγροτεμαχίου εντός του 
οποίου προϋπήρχε αυθαίρετο κτίσμα για το οποίο συντά-
χθηκε μεταγενέστερα έκθεση αυτοψίας.
Κρίθηκε ό,τι αφού η σύνταξη της έκθεσης αυτοψίας έλαβε 
χώρα σε χρόνο μεταγενέστερο των επίδικων μεταβιβα-
στικών δικαιοπραξιών, οι τελευταίες δεν πάσχουν από 
ακυρότητα. Οι προβλεπόμενες στον νόμο συνέπειες ως 
προς τα άνευ οικοδομικής αδείας κατασκευασθέντα, 
μετά την 31.3.1983 κτίσματα, δεν μπορούσαν να επέλ-
θουν, αφού δεν είχε προηγηθεί η έκδοση της κατά το 
άρθρο 1 του π.δ/τος 5/1983 έκθεση αυτοψίας της κατά 
τόπον αρμόδιας πολεοδομικής υπηρεσίας, χωρίς τη σύ-
νταξη της οποίας τα επί του ενδίκου ακινήτου αυθαίρετα 
κτίσματα θεωρούνται ανύπαρκτα και ως εκ τούτου επι-

τρέπεται η μεταβίβαση του ακινήτου, επί του οποίου αυτά 
έχουν ανεγερθεί.
Η περίπτωση αυτή είναι διαφορετική. Δεν υπήρξε υπόνοια 
δημιουργίας υπαίτιας κατάτμησης και δεν ετέθη αίτημα 
εξέτασης. Η απόφαση δημιούργησε Υπαίτια Κατάτμηση 
και κατέστησε το νομίμως υφιστάμενο κτίριο αυθαίρετο.
Έχω την άποψη ό,τι:
Η περίπτωση που αναφέρομαι πάσχει νομιμότητας, διότι 
σε νομίμως, υφιστάμενο κτίριο, με νόμιμη οικοδομική 
άδεια που εκδόθηκε σε οικοπέδου άρτιο και οικοδομή-
σιμο, με την απόφασή του το Εφετείο, έκανε κατάτμηση. 
Στην ουσία δημιούργησε δύο νέα γήπεδα μη άρτια και 
μη οικοδομήσιμα. Η κατάτμηση είναι υπαίτια και έχουν 
εφαρμογή τα άρθρα 417 εως 420 του Ν. 4495/2017 που 
είναι επανάληψη παλαιότερων άρθρων. 
Περαιτέρω, αν εφαρμοστούν οι αναγραφόμενες στην 
απόφαση συντεταγμένες Ελληνικού Γεωδαιτικού Συ-
στήματος Αναφοράς (ΕΓΣΑ), δημιουργείται μια τρύπα 
στο εν λόγω οικόπεδο με νόμιμο κτίσμα. αν πάμε λίγο 
παρακάτω θα διαπιστώσουμε ότι πρέπει να συνταχθεί 
τοπογραφικό διάγραμμα γεωμετρικών μεταβολών. το 
διάγραμμα είναι αδύνατο να συνταχτεί διότι δεν υπάρ-
χουν όμοροι ιδιοκτήτες πλην των ιδίων ιδιοκτητών 
του αρχικού οικοπέδου. (πρόκειται στην ουσία για μια 
τρύπα σε υπάρχον οικόπεδο). για όλους αυτούς τους 
λόγους υπαίτιας κατάτμησης και αδυναμίας σύνταξης 
διαγράμματος γεωμετρικών μεταβολών, καθιστούν 
την απόφαση ανεφάρμοστη. 
Αυτά δεν αναδεικνύονται στις αποφάσεις που το σπου-
δαιότερο όλων αυτών είναι ό,τι δεν υπάρχει ο κίνδυνος 
της νομολογίας. Μπορεί λοιπόν οι προαναφερόμενες 
αποφάσεις να δημιουργήσουν συνθήκες εφαρμογής 
από άλλους θεωρώντας ότι πρόκειται για νομολογία. Οι 
εργολάβοι λοιπόν πρέπει να εξετάζουν και τα οικόπεδα 
ή γήπεδα ποικιλοτρόπως και κυρίως πως αυτά προήλ-
θαν. Πότε αυτά γεννήθηκαν και κυρίως πότε κατατμή-
θηκαν με νομιμότητα κ.ο.κ. 

Απαραίτητος 
ο έλεγχος  
του ιστορικού 
της 
ιδιοκτησίας 
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Η ΔΙΑΧΕΊΡΙΣΗ μεγάλων έργων υποδομής δεν είναι απλή 
υπόθεση διοικητικής διεκπεραίωσης, ούτε τεχνική επι-
λογή μεταξύ διαφορετικών νομικών εργαλείων. Είναι 
πεδίο άσκησης υψηλής δημόσιας πολιτικής. Κάθε από-
φαση για ένα μεγάλο οδικό, σιδηροδρομικό, λιμενικό, 
υδραυλικό, κτηριακό, περιβαλλοντικό ή αντιπλημμυρι-
κό έργο επηρεάζει την οικονομική γεωγραφία της χώρας, 
την παραγωγικότητα, την περιφερειακή συνοχή, την ποι-
ότητα ζωής, τη δημοσιονομική σταθερότητα και, τελικά, 
τη σχέση της σημερινής γενιάς με τις επόμενες.
Ο αρμόδιος δημόσιος διαχειριστής - επικεφαλής αναθέ-
τουσας αρχής - δεν καλείται απλώς να επιλέξει αν ένα 
έργο θα εκτελεστεί με δημόσια σύμβαση, με σύμβαση 

παραχώρησης, με Σύμπραξη Δημόσιου και Ιδιωτικού Το-
μέα ή μέσω Πρότυπης Πρότασης. Καλείται να απαντήσει 
σε ένα πολύ βαθύτερο ερώτημα: ποιο εργαλείο προστα-
τεύει καλύτερα το δημόσιο συμφέρον, με το μικρότερο 
συνολικό κόστος, τη μεγαλύτερη διαφάνεια και τη μικρό-
τερη μεταφορά κινδύνου στις επόμενες γενιές;
Στην ελληνική έννομη τάξη, η κλασική δημόσια σύμβαση 
έργου οργανώνεται κυρίως μέσα από τον ν. 4412/2016, 
ο οποίος ενσωμάτωσε τις ευρωπαϊκές Οδηγίες 2014/24/
ΕΕ και 2014/25/ΕΕ για τις δημόσιες συμβάσεις και τις 
συμβάσεις φορέων στους τομείς ύδατος, ενέργειας, με-
ταφορών και ταχυδρομείων. Οι συμβάσεις παραχώρησης 
διέπονται από τον ν. 4413/2016, ο οποίος ενσωμάτωσε 

Δημόσιος σχεδιασμός και προστασία του διαγενεακού συμφέροντος

Η εξέλιξη των σύγχρονων έργων επιβάλλει την ειδίκευση των μηχανικών στα ζητήματα διοίκησης  
και διαχείρισης τους, εμβαθύνοντας στην εκμάθηση τεχνικών σε όλες τις πτυχές των υποδομών:  
Από τον αρχικό σχεδιασμό, μέχρι την υλοποίηση και λειτουργία τους

Τεχνικοοικονομική  
διαχείριση υποδομών

ΑΝΤΏΝΙΟΣ 
ΚΟΤΣΏΝΗΣ
ΠΟΛΙΤΙΚΌΣ 
ΜΗΧΑΝΙΚΌΣ ΕΜΠ, 
MSC - ΕΠΊΤΙΜΟΣ 
ΓΕΝΙΚΌΣ 
ΔΙΕΥΘΥΝΤΉΣ 
ΥΔΡΑΥΛΙΚΏΝ, 
ΛΙΜΕΝΙΚΏΝ, 
ΚΤΗΡΙΑΚΏΝ 
ΥΠΟΔΟΜΏΝ 
ΥΠ. Υ, ΜΕ., Ε.Τ. 
ΔΙΔΑΚΤΟΡΑΣ  
ΠΟΛ.ΜΗΧ.  
ΤΟΥ ΠΑ.Δ.Α.
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την Οδηγία 2014/23/ΕΕ (Directive 2014/23/EU - Οδηγία 
για την ανάθεση συμβάσεων παραχώρησης). Οι Συμπρά-
ξεις Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα ρυθμίζονται από τον 
ν. 3389/2005. Οι Πρότυπες Προτάσεις εισήχθησαν με 
τον ν. 4903/2022 ως μηχανισμός υποβολής ιδιωτικών 
προτάσεων για έργα υποδομής.
Η βασική αρχή που πρέπει να διαπερνά όλη τη δημόσια 
απόφαση είναι η εξής: Πρώτα αποδεικνύεται η δημόσια 
ανάγκη, μετά τεκμηριώνεται η ωριμότητα του έργου, 
έπειτα συγκρίνονται οι εναλλακτικές μορφές υλοποίη-
σης και μόνο στο τέλος επιλέγεται το συμβατικό και χρη-
ματοδοτικό μοντέλο. Αν αντιστραφεί αυτή η σειρά, τότε 
το Δημόσιο παύει να σχεδιάζει και αρχίζει να ακολουθεί 
είτε την αγορά, είτε τη συγκυρία, είτε την πολιτική πίεση, 
είτε τη λογιστική ανάγκη να μη φανεί άμεσα το κόστος.
Η διεθνής εμπειρία επιβεβαιώνει αυτή την προσέγγιση. Η 
Σύσταση του ΟΟΣΑ (OECD - Organisation for Economic Co-
operation and Development - Οργανισμός Οικονομικής 
Συνεργασίας και Ανάπτυξης) για τη διακυβέρνηση των 
υποδομών υιοθετεί μια ολιστική κυβερνητική προσέγ-
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γιση, η οποία καλύπτει όλο τον κύκλο ζωής των έργων: 
σχεδιασμό, ιεράρχηση, χρηματοδότηση, προϋπολογισμό, 
υλοποίηση, λειτουργία και παρακολούθηση, με ιδιαίτερη 
έμφαση στις περιφερειακές, κοινωνικές, περιβαλλοντι-
κές και ανθεκτικές διαστάσεις των υποδομών. Ο ίδιος 
οργανισμός επισημαίνει ότι η δημοσιονομική βιωσιμό-
τητα, η οικονομική προσιτότητα και η Αξία για τα Χρήματα 
(Value for Money - Αξία για τα χρήματα του Δημοσίου) 
πρέπει να βρίσκονται στον πυρήνα της διαδικασίας λή-
ψης αποφάσεων για τις υποδομές.
Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, μέσω του EPEC 
(European PPP Expertise Centre - Ευρωπαϊκό Κέντρο 
Εμπειρογνωμοσύνης για τις Συμπράξεις Δημόσιου και 
Ιδιωτικού Τομέα), τονίζει ότι η καθοδήγηση για τις Συ-
μπράξεις Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα καλύπτει όλη 
τη διαδικασία: σχεδιασμό, προετοιμασία, διαγωνισμό 
και παράδοση. Αυτό σημαίνει ότι καμία σύνθετη σύμβα-
ση δεν μπορεί να αξιολογείται μόνο ως χρηματοδοτική 
λύση. Πρέπει να αξιολογείται ως επιλογή πολιτικής υπο-
δομών με τεχνικές, οικονομικές, νομικές, κοινωνικές 
και διαγενεακές συνέπειες.

Η κλασική δημόσια σύμβαση  
ως αφετηρία και σημείο αναφοράς

Η δημόσια σύμβαση έργου δεν είναι ξεπερασμένη μορ-
φή υλοποίησης. Είναι το θεμελιώδες σημείο αναφοράς 
κάθε σοβαρής σύγκρισης. Στο πλαίσιο του ν. 4412/2016, 
το Δημόσιο σχεδιάζει, μελετά, χρηματοδοτεί, δημοπρα-
τεί, επιβλέπει και παραλαμβάνει το έργο. Ο ανάδοχος 

αναλαμβάνει κυρίως την κατασκευή, με βάση τις με-
λέτες, τα τεύχη και τις τεχνικές προδιαγραφές που κα-
θορίζει η αναθέτουσα αρχή. Ο νόμος αυτός αποτέλεσε 
την προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στις βασικές 
ευρωπαϊκές οδηγίες για τις δημόσιες συμβάσεις, άρα 
δεν είναι απλώς εθνικό εργαλείο, αλλά μέρος ενός 
ευρωπαϊκού πλαισίου διαφάνειας, ίσης μεταχείρισης, 
αναλογικότητας και ανταγωνισμού.
Η αξία της δημόσιας σύμβασης βρίσκεται στην καθαρό-

Αποτελεσμα- 
τική προώθηση 
 των έργων  
που υλο-
ποιούνται και 
σχεδιάζονται
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τητά της. Το Δημόσιο γνωρίζει ότι χρηματοδοτεί το έργο, 
αναλαμβάνει το βασικό δημοσιονομικό βάρος, αλλά 
διατηρεί ισχυρό έλεγχο στον σχεδιασμό, στις προδια-
γραφές, στην επίβλεψη και στη λογοδοσία. Η δημόσια 
σύμβαση είναι ιδιαίτερα κατάλληλη όταν το έργο έχει 
σαφές αντικείμενο, ώριμες μελέτες, προβλέψιμο κό-
στος, δημόσια χρηματοδότηση και χαμηλή ανάγκη μετα-
φοράς λειτουργικού κινδύνου στον ιδιώτη.
Η επιλογή παραχώρησης, Σύμπραξης Δημόσιου και Ιδιω-
τικού Τομέα ή Πρότυπης Πρότασης δεν πρέπει να γίνεται 
επειδή η δημόσια σύμβαση θεωρείται αργή, βαριά ή πο-
λιτικά λιγότερο ελκυστική. Πρέπει να γίνεται μόνο όταν 
αποδεικνύεται ότι το σύνθετο μοντέλο παρέχει πραγμα-
τικό πλεονέκτημα. Αυτό το πλεονέκτημα μπορεί να είναι 
καλύτερη κατανομή κινδύνων, υψηλότερη ποιότητα συ-
ντήρησης, αποτελεσματικότερη διαχείριση κύκλου ζωής, 
ταχύτερη ολοκλήρωση ή καλύτερη σχέση κόστους και 
οφέλους. Αν το πλεονέκτημα αυτό δεν τεκμηριώνεται, η 
δημόσια σύμβαση πρέπει να παραμένει ο κανόνας.
Για τον δημόσιο διαχειριστή, η δημόσια σύμβαση λει-
τουργεί ως «συγκριτής βάσης». Πριν επιλεγεί μια πα-
ραχώρηση, μια ΣΔΙΤ ή μια Πρότυπη Πρόταση, πρέπει να 
απαντηθεί το ερώτημα: τι θα συνέβαινε αν το έργο εκτε-
λούνταν ως δημόσιο έργο; Πόσο θα κόστιζε; Πόσο χρόνο 
θα χρειαζόταν; Ποιοι κίνδυνοι θα έμεναν στο Δημόσιο; 
Ποιες τεχνικές αβεβαιότητες υπάρχουν; Μόνο όταν αυτή 
η σύγκριση είναι πραγματική και όχι προσχηματική μπο-
ρεί το Δημόσιο να πει ότι η επιλογή σύνθετου μοντέλου 
είναι τεκμηριωμένη.

Η ωριμότητα των μελετών ως προϋπόθεση 
ορθής επιλογής συμβατικού μοντέλου

Η ύπαρξη ώριμων μελετών είναι ίσως το πιο κρίσιμο 
προαπαιτούμενο για την ορθή επιλογή μεθόδου δη-
μοπράτησης. Χωρίς επαρκή τεχνική, περιβαλλοντική, 
γεωτεχνική, χωροταξική και οικονομική ωρίμανση, το 
Δημόσιο δεν γνωρίζει τι ακριβώς δημοπρατεί. Και όταν 
δεν γνωρίζει τι δημοπρατεί, δεν μπορεί να κατανείμει 
σωστά τον κίνδυνο, δεν μπορεί να συγκρίνει αξιόπιστα 
τις προσφορές και δεν μπορεί να υπερασπιστεί αποτελε-
σματικά το δημόσιο συμφέρον.
Η ωριμότητα δεν σημαίνει κατ’ ανάγκη ότι όλες οι ορι-
στικές μελέτες πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί πριν από 
κάθε μορφή σύμβασης. Σε μια παραχώρηση ή σε μια Σύ-
μπραξη Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα, είναι δυνατό ένα 
μέρος της τεχνικής ανάπτυξης να παραμένει στον ανάδο-
χο. Όμως το Δημόσιο πρέπει να έχει επαρκές μελετητικό 
υπόβαθρο ώστε να γνωρίζει το φυσικό αντικείμενο, τις 
τεχνικές απαιτήσεις, τις βασικές αβεβαιότητες, το πιθανό 
κόστος κύκλου ζωής, τις περιβαλλοντικές δεσμεύσεις, 
τις απαλλοτριώσεις, τα δίκτυα Οργανισμών Κοινής Ωφέ-
λειας, τις γεωτεχνικές συνθήκες και τους κινδύνους που 
μπορούν ή δεν μπορούν να μεταφερθούν στον ιδιώτη.
Η απουσία ώριμων μελετών έχει διαφορετική αλλά 
εξίσου σοβαρή συνέπεια σε κάθε μοντέλο. Στη δημόσια 
σύμβαση οδηγεί σε συμπληρωματικές εργασίες, παρα-
τάσεις, απαιτήσεις αποζημιώσεων και αμφισβητήσεις. 
Στην παραχώρηση αυξάνει το ασφάλιστρο κινδύνου 
που ζητά ο ιδιώτης ή οδηγεί σε μεταγενέστερη επανα-

Οι άξονες 
δράσης  
ενός 
σύγχρονου 
Υπουργείου 
Υποδομών
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διαπραγμάτευση. Στη ΣΔΙΤ ενσωματώνεται σε υψηλότε-
ρες πληρωμές διαθεσιμότητας. Στις Πρότυπες Προτάσεις 
είναι ακόμη πιο επικίνδυνη, διότι επιτρέπει στον ιδιώτη 
να διαμορφώσει ο ίδιος το πρόβλημα, τη λύση, τις παρα-
δοχές και τη χρηματοδοτική πρόταση.
Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η διεθνής καλή πρα-
κτική επιμένει στη σημασία της προετοιμασίας έργου. Ο 
οδηγός του EPEC (Ευρωπαϊκό Κέντρο Εμπειρογνωμο-
σύνης για ΣΔΙΤ) για τις Συμπράξεις Δημόσιου και Ιδιω-
τικού Τομέα παρέχει πλαίσιο καθοδήγησης για όλη τη 
διαδικασία PPP (Public-Private Partnership - Σύμπραξη 
Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα), από τον σχεδιασμό και 
την προετοιμασία έως τον διαγωνισμό και την παράδοση. 
Επιπλέον, οι εκθέσεις του EPEC για την αξιολόγηση Value 
for Money (Αξία για τα χρήματα του Δημοσίου) εντάσσο-
νται ρητά στη θεματική του σχεδιασμού επενδύσεων, του 
προγραμματισμού, της επιλογής και της προετοιμασίας 
έργων PPP (ΣΔΙΤ).
Η σωστή αρχή είναι απλή: Δεν επιλέγεται συμβατικό μο-
ντέλο πριν ωριμάσει επαρκώς το έργο. Η επιλογή «δη-
μόσιο έργο ή παραχώρηση ή ΣΔΙΤ ή Πρότυπη Πρόταση» 
είναι στην πραγματικότητα επιλογή κατανομής κινδύ-
νων. Και οι κίνδυνοι δεν μπορούν να κατανεμηθούν αν 
δεν έχουν πρώτα εντοπιστεί, μετρηθεί και τιμολογηθεί.

Ο εθνικός και περιφερειακός σχεδιασμός  
ως θεσμική ασπίδα του Δημοσίου
Ο εθνικός σχεδιασμός υποδομών δεν είναι γενικόλογη 
άσκηση προγραμματισμού. Είναι η θεσμική ασπίδα που 
προστατεύει το Δημόσιο από την αποσπασματικότητα, 
τον τοπικισμό, τις πιέσεις της αγοράς και την πολιτική 
συγκυρία. Χωρίς εθνικό και περιφερειακό σχεδιασμό, 
κάθε έργο εμφανίζεται ως επείγον, κάθε επενδυτής εμ-
φανίζεται ως ευκαιρία και κάθε χρηματοδοτικό εργαλείο 
μπορεί να παρουσιαστεί ως λύση.
Η χώρα χρειάζεται έναν δεκαπενταετή εθνικό προγραμ-
ματισμό υποδομών, με κυλιόμενη επικαιροποίηση ανά 
τριετία ή πενταετία. Ο προγραμματισμός αυτός πρέπει να 
περιλαμβάνει όλα τα μεγάλα έργα, την κατάστασή τους, 
τη μελετητική τους ωριμότητα, το εκτιμώμενο κόστος 
κύκλου ζωής, την αναπτυξιακή τους προτεραιότητα, τη 
σύνδεσή τους με περιφερειακά σχέδια, τις πιθανές πη-
γές χρηματοδότησης και την προκαταρκτική εκτίμηση του 
κατάλληλου συμβατικού μοντέλου.
Η εμπειρία προηγμένων χωρών δείχνει ότι οι υποδομές 
δεν πρέπει να σχεδιάζονται αποσπασματικά. Στο Ηνω-
μένο Βασίλειο λειτουργεί θεσμικά η Infrastructure and 
Projects Authority (Αρχή Υποδομών και Έργων), με ρόλο 
στήριξης, παρακολούθησης και βελτίωσης της υλοποί-
ησης μεγάλων έργων. Στην Ολλανδία, η Rijkswaterstaat 
λειτουργεί ως ισχυρός τεχνοκρατικός βραχίονας του 
κράτους για έργα μεταφορών, υδάτων και δημόσιων 
έργων. Στη Γαλλία, οι κεντρικές τεχνικές διευθύνσεις 
υποδομών διατηρούν ισχυρή υπηρεσιακή συνέχεια. Το 
κοινό στοιχείο δεν είναι η ταύτιση οργανωτικών μοντέ-

λων, αλλά η ύπαρξη θεσμικής μνήμης, τεχνικής ικανό-
τητας και μακροπρόθεσμου σχεδιασμού.
Ο ΟΟΣΑ τονίζει ότι η διακυβέρνηση υποδομών πρέπει να 
καλύπτει όλο τον κύκλο ζωής των έργων και να αντιμε-
τωπίζει τις περιφερειακές, κοινωνικές, περιβαλλοντικές 
και ανθεκτικές διαστάσεις. Αυτό έχει ιδιαίτερη σημασία 
για μια χώρα όπως η Ελλάδα, όπου οι υποδομές συν-
δέονται με ανισότητες μεταξύ κέντρου και περιφέρειας, 
με νησιωτικότητα, με ορεινότητα, με κλιματική ανθεκτι-
κότητα, με αντιπλημμυρική προστασία και με ανάγκες 
αποκατάστασης φυσικών καταστροφών.
Ο περιφερειακός σχεδιασμός δεν πρέπει να αντιμετω-
πίζεται ως εμπόδιο στον εθνικό σχεδιασμό. Πρέπει να 
αποτελεί οργανικό του μέρος. Οι Περιφέρειες γνωρίζουν 
καλύτερα τις τοπικές ανάγκες, αλλά το κεντρικό κράτος 
οφείλει να εξασφαλίζει ότι αυτές οι ανάγκες εντάσσο-
νται σε ένα συνεκτικό εθνικό δίκτυο προτεραιοτήτων. 
Ένα έργο που εξυπηρετεί μια Περιφέρεια δεν πρέπει να 
υπονομεύει την εθνική στρατηγική. Και ένα εθνικό έργο 
δεν πρέπει να αγνοεί τον εγκεκριμένο περιφερειακό 
σχεδιασμό.
Ειδικά στις Πρότυπες Προτάσεις, αυτό είναι κρίσιμο. Μια 
ιδιωτική πρόταση μπορεί να είναι τεχνικά ενδιαφέρου-
σα και χρηματοδοτικά ελκυστική, αλλά να βρίσκεται 
εκτός δημόσιων προτεραιοτήτων. Η Παγκόσμια Τράπε-
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ζα (World Bank - World Bank Group) επισημαίνει ότι οι 
Unsolicited Proposals (μη ζητηθείσες προτάσεις / Πρό-
τυπες Προτάσεις) είναι προτάσεις που υποβάλλονται με 
πρωτοβουλία ιδιωτικής επιχείρησης και όχι ως απάντηση 
σε αίτημα της κυβέρνησης. Αυτός ακριβώς είναι ο λόγος 
που χρειάζονται φίλτρο σχεδιασμού. Η Παγκόσμια Τρά-
πεζα αναφέρει επίσης ότι, όταν οι μη ζητηθείσες προτά-
σεις διαχειρίζονται κατάλληλα, οι κυβερνήσεις μπορούν 
να ωφεληθούν, μειώνοντας παράλληλα τους πιθανούς 
κινδύνους.
Η θεμελιώδης αρχή πρέπει να διατυπωθεί καθαρά: 
Καμία Πρότυπη Πρόταση δεν πρέπει να εξετάζεται ου-
σιαστικά αν δεν έχει προηγηθεί έλεγχος συμβατότητας 
με τον εθνικό, τομεακό, χωροταξικό και περιφερειακό 
σχεδιασμό.

Η ανάγκη ενιαίου κέντρου υποδομών  
και αναβάθμισης του Υπουργείου Υποδομών
Η σοβαρή πολιτική υποδομών προϋποθέτει ενιαίο κέ-
ντρο στρατηγικού σχεδιασμού. Όταν οι υποδομές είναι 
διάσπαρτες σε πολλά υπουργεία, φορείς, ειδικές υπηρε-
σίες και επιμέρους δομές, το κράτος χάνει την ικανότητα 
να βλέπει το σύνολο. Χάνει τη δυνατότητα να συγκρίνει 
έργα διαφορετικών τομέων, να ιεραρχεί προτεραιότητες, 
να συγκεντρώνει τεχνογνωσία, να αποφεύγει αλληλε-
πικαλύψεις και να παρακολουθεί συστηματικά το πραγ-
ματικό επενδυτικό του πρόγραμμα.
Ένα σύγχρονο Υπουργείο Υποδομών δεν πρέπει να νοεί-
ται στενά ως Υπουργείο οδικών έργων. Πρέπει να είναι 
ο εθνικός τεχνικός και στρατηγικός φορέας για όλες τις 
κρίσιμες υποδομές: συγκοινωνιακές, σιδηροδρομικές, 
λιμενικές, υδραυλικές, κτηριακές, αντιπλημμυρικές, 
περιβαλλοντικές, υποδομές αποκατάστασης φυσικών 
καταστροφών και υποδομές ανθεκτικότητας. Οι υποδο-
μές λειτουργούν ως σύστημα. Ένα λιμάνι δεν μπορεί να 
αξιολογηθεί χωρίς οδική και σιδηροδρομική πρόσβα-
ση. Ένα αντιπλημμυρικό έργο δεν μπορεί να αποκοπεί 
από την πολεοδομία, το περιβάλλον και την κλιματική 
ανθεκτικότητα. Ένα σιδηροδρομικό έργο δεν μπορεί να 
εξεταστεί χωρίς logistics, παραγωγικές ζώνες, λιμάνια 
και περιφερειακή ανάπτυξη.
Η συγκέντρωση δεν σημαίνει αυταρχικό διοικητικό συ-
γκεντρωτισμό. Σημαίνει ενιαία τεχνική μνήμη, ενιαία 
μεθοδολογία, ενιαία βάση δεδομένων έργων, ενιαία 
παρακολούθηση ωριμότητας και ενιαία δυνατότητα 
σύγκρισης συμβατικών μοντέλων. Με τέτοιο κέντρο, 
το Δημόσιο μπορεί να αποφασίζει ποια έργα πρέπει να 
γίνουν ως δημόσιες συμβάσεις, ποια μπορούν να είναι 
παραχωρήσεις, ποια είναι κατάλληλα για ΣΔΙΤ και ποιες 
Πρότυπες Προτάσεις είναι πραγματικά συμβατές με τον 
σχεδιασμό.
Χωρίς ενιαίο κέντρο, κάθε έργο κρίνεται μεμονωμένα. 
Με ενιαίο κέντρο, κάθε έργο κρίνεται συγκριτικά. Αυτή 
είναι η ουσιώδης διαφορά μεταξύ διοίκησης φακέλων 
και στρατηγικής πολιτικής υποδομών.

Απαραίτητος 
ο έλεγχος 
των 
Πρότυπων 
Συμβάσεων 
από την 
Επιτροπή 
Αξιολόγησης
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Το ενιαίο Υπουργείο Υποδομών πρέπει να έχει ικανότητα 
πριν, κατά και μετά την κατασκευή. Πριν από την κατα-
σκευή, πρέπει να ωριμάζει, να αξιολογεί και να επιλέγει. 
Κατά την κατασκευή, πρέπει να επιβλέπει, να ελέγχει 
ποιότητα, κόστος και χρόνο. Μετά την κατασκευή, πρέ-
πει να παρακολουθεί λειτουργία, συντήρηση, δείκτες 
απόδοσης, δημοσιονομικές επιπτώσεις και συμβατικές 
τροποποιήσεις. Η υποδομή δεν τελειώνει με την υπο-
γραφή της σύμβασης ούτε με την τεχνική παραλαβή. Η 
πραγματική αξία της κρίνεται στον κύκλο ζωής της.

Η στελέχωση ως προϋπόθεση δημόσιας ισχύος
Καμία θεσμική μεταρρύθμιση δεν μπορεί να αποδώσει 
αν δεν υπάρχει επαρκώς στελεχωμένο Δημόσιο. Η υψη-
λή ποσοτική και ποιοτική στελέχωση του φορέα υποδο-
μών είναι προϋπόθεση τεχνικής ποιότητας, οικονομικής 
προστασίας και θεσμικής αξιοπιστίας.
Τα μεγάλα έργα υποδομής δεν μπορούν να διοικηθούν 
μόνο με εξωτερικούς συμβούλους. Οι σύμβουλοι είναι 
χρήσιμοι και συχνά αναγκαίοι. Δεν μπορούν όμως να 
υποκαταστήσουν τη δημόσια τεχνική κρίση. Ο σύμβου-
λος εισηγείται, αλλά το Δημόσιο αποφασίζει. Και για να 
αποφασίσει ορθά, πρέπει να γνωρίζει.
Ο πυρήνας ενός σοβαρού φορέα υποδομών πρέπει να 
αποτελείται από ειδικευμένους μηχανικούς υψηλής 
στάθμης: πολιτικούς μηχανικούς, συγκοινωνιολόγους, 
υδραυλικούς, γεωτεχνικούς, λιμενολόγους, σιδηροδρο-
μικούς μηχανικούς, περιβαλλοντολόγους, αρχιτέκτονες 
για κτηριακά έργα, ειδικούς σε αντιπλημμυρικά και έργα 
ανθεκτικότητας. Δίπλα τους πρέπει να υπάρχουν οικονο-
μολόγοι υποδομών, ειδικοί σε project finance (χρηματο-
δότηση έργων), νομικοί δημοσίων συμβάσεων, ειδικοί 
σε κρατικές ενισχύσεις, στελέχη contract management 
(διαχείρισης συμβάσεων) και αναλυτές δημοσιονομι-
κού κινδύνου.
Η Παγκόσμια Τράπεζα, σε υλικό για τη διαχείριση Συ-
μπράξεων Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα, έχει αναδεί-
ξει επανειλημμένα ότι η έλλειψη δημόσιας ικανότητας 
και δεξιοτήτων στη φάση προετοιμασίας έργων αποτελεί 
σοβαρή αδυναμία για τη δημιουργία αξιόπιστου χαρτο-
φυλακίου έργων. Το ίδιο επιβεβαιώνει και η εμπειρία 
χωρών όπου οι δημόσιες αρχές που διαθέτουν τεχνική 
ισχύ διαπραγματεύονται καλύτερα, ελέγχουν αποτελε-
σματικότερα και παραδίδουν έργα με μικρότερο κόστος 
κύκλου ζωής.
Ο μηχανικός του Δημοσίου δεν είναι γραφειοκράτης εγ-
γράφων. Είναι ο άνθρωπος που μπορεί να καταλάβει αν 
ένα έργο είναι υπερδιαστασιολογημένο, αν η μελέτη 
είναι ανεπαρκής, αν το κόστος είναι ρεαλιστικό, αν το 
χρονοδιάγραμμα είναι εφικτό, αν ο ιδιώτης αναλαμβάνει 
πραγματικό κίνδυνο ή αν απλώς μεταφέρει στο Δημόσιο 
τις δυσμενείς αποκλίσεις. Αν το Δημόσιο δεν διαθέτει 
τέτοιους ανθρώπους, εξαρτάται από τον ανάδοχο, από 
τον χρηματοδότη, από τον σύμβουλο ή από τον αρχικό 
προτείνοντα.

Η υποστελέχωση οδηγεί σε καθυστερήσεις, ανεπαρκή 
επίβλεψη, απώλεια θεσμικής μνήμης, αποδοχή αδύ-
ναμων συμβατικών όρων, αδυναμία ελέγχου claims, 
ευκολότερες επαναδιαπραγματεύσεις και υψηλότερο 
τελικό κόστος. Αντίθετα, η ισχυρή στελέχωση λειτουργεί 
ως η φθηνότερη ασφάλεια του Δημοσίου. Κοστίζει πολύ 
λιγότερο από μια κακή σύμβαση, μια εσφαλμένη παρα-
χώρηση, μια υπερτιμημένη ΣΔΙΤ ή μια Πρότυπη Πρόταση 
που δεν έπρεπε ποτέ να έχει γίνει δημόσιο έργο.

Παραχωρήσεις: Ο έλεγχος  
της πραγματικής μεταφοράς κινδύνου

Στις συμβάσεις παραχώρησης, το κρίσιμο ζήτημα είναι 
αν ο ιδιώτης αναλαμβάνει πραγματικό λειτουργικό 
ή οικονομικό κίνδυνο. Η Οδηγία 2014/23/ΕΕ και ο ν. 
4413/2016 διακρίνουν την παραχώρηση από τη δη-
μόσια σύμβαση ακριβώς επειδή ο παραχωρησιούχος 
αναλαμβάνει ουσιώδη λειτουργικό κίνδυνο. Αν αυτός ο 
κίνδυνος δεν μεταφέρεται πραγματικά, τότε η σύμβαση 
μπορεί να φέρει τον τίτλο «παραχώρηση», αλλά στην 
ουσία λειτουργεί ως δημόσια σύμβαση με πιο σύνθετη 
δομή και πιθανώς ασθενέστερο δημόσιο έλεγχο.
Ο δημόσιος διαχειριστής πρέπει να ελέγχει αν ο ιδιώτης 
μπορεί πράγματι να χάσει κεφάλαια σε περίπτωση δυ-
σμενούς εξέλιξης. Αν το Δημόσιο εγγυάται ελάχιστα έσο-
δα, καλύπτει διαφορές ζήτησης, αποζημιώνει σε ευρύ 
φάσμα περιπτώσεων και διασφαλίζει την οικονομική 
ισορροπία υπέρ του ιδιώτη σχεδόν σε κάθε σενάριο, τότε 
η μεταφορά κινδύνου είναι περιορισμένη ή πλασματική.
Ο έλεγχος γίνεται μέσα από πίνακα κατανομής κινδύ-
νων, δυσμενή σενάρια, ανάλυση ζήτησης, έλεγχο ρη-
τρών αποζημίωσης, έλεγχο αποζημίωσης πρόωρης λύ-
σης, έλεγχο μηχανισμών αναπροσαρμογής και λογιστική 
αξιολόγηση του κατά πόσο το έργο παραμένει εκτός ή 
εντός δημόσιου ισολογισμού. Δεν αρκεί η συμβατική δι-
ατύπωση. Χρειάζεται ουσιαστική οικονομική ανάλυση.

Η επάρκεια 
προσωπικού 
αποτελεί  
τον θεμέλιο 
λίθο της 
δημόσιας 
ισχύος
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Ιδιαίτερη προσοχή απαιτούν οι προβλέψεις ζήτησης. Σε 
έργα με έσοδα από χρήστες, όπως οδικά, λιμενικά ή 
άλλα έργα, οι υπεραισιόδοξες προβλέψεις αποτελούν 
κλασική αιτία μελλοντικών κρίσεων. Όταν η πραγματική 
ζήτηση δεν επαληθεύεται, ο ιδιώτης ζητά επαναδιαπραγ-
μάτευση, παράταση, αποζημίωση ή αυξημένα τέλη. Το 
Δημόσιο βρίσκεται τότε αντιμέτωπο με το δίλημμα είτε 
να επιβαρύνει τον προϋπολογισμό είτε να επιβαρύνει 
τους χρήστες.
Η βασική αρχή είναι αυστηρή: Αν ο ιδιώτης έχει το δικαίω-
μα κέρδους αλλά το Δημόσιο αναλαμβάνει τις περισσό-
τερες απώλειες, δεν υπάρχει πραγματική παραχώρηση. 
Υπάρχει ιδιωτικοποίηση του οφέλους και κοινωνικοποί-
ηση του κινδύνου.

ΣΔΙΤ: Η ανάγκη να μη μεταμφιέζεται το κόστος  
σε μελλοντικές πληρωμές
Οι Συμπράξεις Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα μπορούν 
να είναι χρήσιμες όταν συνδέουν την κατασκευή με τη 
λειτουργία και τη συντήρηση, όταν επιτρέπουν καλύτε-
ρη διαχείριση κύκλου ζωής και όταν οι πληρωμές του 
Δημοσίου συνδέονται με πραγματική διαθεσιμότητα και 
ποιότητα υπηρεσίας. Δεν είναι όμως μαγικό εργαλείο 
δωρεάν υποδομών.

Το κεντρικό πρόβλημα είναι ότι οι ΣΔΙΤ μπορούν να κρύ-
ψουν το κόστος στο μέλλον. Ένα έργο που δεν επιβα-
ρύνει άμεσα τον προϋπολογισμό μπορεί να δημιουργεί 
πληρωμές διαθεσιμότητας για 20, 25 ή 30 χρόνια. Αυτές 
οι πληρωμές είναι πραγματικές δημοσιονομικές δε-
σμεύσεις. Περιορίζουν μελλοντικούς προϋπολογισμούς 
και μεταφέρουν ευθύνη στις επόμενες κυβερνήσεις και 
γενιές.
Η EPEC (Ευρωπαϊκό Κέντρο Εμπειρογνωμοσύνης για 
ΣΔΙΤ), στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύ-
σεων, παρέχει οδηγό για όλη τη διαδικασία PPP (ΣΔΙΤ) 
και αναδεικνύει τη σημασία της προετοιμασίας, της δη-
μοπράτησης και της παράδοσης. Επίσης, το υλικό του 
EPEC για τις ΣΔΙΤ επισημαίνει τη σημασία της στατιστικής 
μεταχείρισης και του ελέγχου αν ένα έργο εγκρίνεται 
επειδή θεωρείται “off-balance sheet” (εκτός ισολογι-
σμού / εκτός άμεσης καταγραφής στο δημόσιο χρέος και 
έλλειμμα). Αυτό είναι εξαιρετικά σημαντικό: αν μια ΣΔΙΤ 
επιλέγεται κυρίως για να μη φανεί το κόστος σήμερα, 
τότε η επιλογή είναι θεσμικά ύποπτη.
Ο δημόσιος διαχειριστής πρέπει να απαιτεί Value for 
Money (Αξία για τα χρήματα του Δημοσίου) και Public 
Sector Comparator (Συγκριτής Δημόσιου Τομέα / σύγκρι-
ση με δημόσια εκτέλεση). Πρέπει να συγκρίνει την κα-

Οι αναβολές 
πληρωμών  
του Δημόσιου 
για έργα ΣΔΙΤ 
επηρεάζουν 
αρνητικά  
τους δημο-
σιονομικούς 
δείκτες 
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θαρή παρούσα αξία των πληρωμών της ΣΔΙΤ με το κόστος 
της δημόσιας λύσης. Πρέπει να εξετάζει αν η μεταφορά 
κινδύνου είναι πραγματική ή υπερτιμημένη. Πρέπει να 
υπολογίζει τη σωρευτική επίπτωση όλων των ενεργών 
και μελλοντικών ΣΔΙΤ στον προϋπολογισμό.
Αν μια ΣΔΙΤ δεν αποδεικνύεται καλύτερη από τη δημόσια 
σύμβαση, δεν πρέπει να επιλέγεται. Η χρηματοδοτική 
ευκολία δεν είναι δημόσιο συμφέρον. Δημόσιο συμφέ-
ρον είναι η καλύτερη σχέση ποιότητας, κόστους, κινδύ-
νου και μακροχρόνιας βιωσιμότητας.

Πρότυπες Προτάσεις: Εργαλείο ιδεών  
ή παράλληλος ιδιωτικός σχεδιασμός;
Οι Πρότυπες Προτάσεις είναι το πιο ευαίσθητο εργαλείο, 
διότι εισάγουν ιδιωτική πρωτοβουλία στο στάδιο του 
ίδιου του σχεδιασμού. Αυτό μπορεί να είναι ωφέλιμο 
όταν φέρνει καινοτομία, τεχνογνωσία και ιδέες που το 
Δημόσιο δεν είχε εντοπίσει. Μπορεί όμως να γίνει θε-
σμικά επικίνδυνο όταν ο ιδιώτης δεν προτείνει απλώς 
λύση, αλλά αρχίζει να καθορίζει την ατζέντα των δημό-
σιων έργων.
Η Παγκόσμια Τράπεζα ορίζει την Unsolicited Proposal (μη 
ζητηθείσα πρόταση / Πρότυπη Πρόταση) ως πρόταση που 
γίνεται από ιδιωτικό μέρος με πρωτοβουλία του και όχι 
ως απάντηση σε κυβερνητικό αίτημα. Αυτή η φύση του 
θεσμού δημιουργεί το βασικό πρόβλημα: το έργο δεν 
ξεκινά από δημόσια ιεράρχηση, αλλά από ιδιωτική πρω-
τοβουλία. Συνεπώς, ο έλεγχος πρέπει να είναι αυστηρό-
τερος και όχι χαλαρότερος.
Η διεθνής καλή πρακτική επιμένει σε διαφάνεια και 
ανταγωνισμό. Σε οδηγίες για μη ζητηθείσες προτάσεις 
αναφέρεται ότι οι προτάσεις αυτές μπορούν να συμβά-
λουν στους στόχους υποδομών μόνο όταν υπόκεινται σε 
ανταγωνισμό και διαφάνεια, ενώ η κεντρική αρχή είναι 
ότι όλες οι μη ζητηθείσες προτάσεις πρέπει να διοχε-
τεύονται σε διαφανή, ανταγωνιστική διαδικασία, όπου 
οι ανταγωνιστές έχουν δίκαιη πιθανότητα να κερδίσουν 
τον διαγωνισμό.
Άρα, η Πρότυπη Πρόταση δεν πρέπει ποτέ να λειτουργεί 
ως έμμεση ανάθεση. Η αποδοχή της ιδέας δεν μπορεί 
να σημαίνει αποδοχή του προτείνοντος ως προνομιακού 
αναδόχου. Ο προτείνων μπορεί να αποζημιωθεί εύλογα 
για πραγματικά και τεκμηριωμένα έξοδα, αλλά δεν πρέ-
πει να αποκτά τέτοιο πλεονέκτημα ώστε να αποθαρρύ-
νονται άλλοι διαγωνιζόμενοι.
Το πρώτο φίλτρο είναι ο σχεδιασμός. Η Πρότυπη Πρό-
ταση πρέπει να ελέγχεται ως προς τη συμβατότητά της 
με το εθνικό σχέδιο υποδομών, τα τομεακά σχέδια, τον 
χωροταξικό σχεδιασμό και τα περιφερειακά προγράμ-
ματα. Αν δεν είναι συμβατή, πρέπει να απορρίπτεται ή 
να απαιτείται ειδική αιτιολόγηση υπέρτερου δημόσιου 
συμφέροντος.
Το δεύτερο φίλτρο είναι η ανεξάρτητη τεχνικοοικονομική 
αξιολόγηση. Το Δημόσιο δεν πρέπει να αποδέχεται τις 
παραδοχές του ιδιώτη ως δεδομένες. Πρέπει να ελέγ-

χει κόστος, ζήτηση, έσοδα, κινδύνους, περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις, ανάγκη έργου, σχέση με άλλες υποδομές 
και μακροχρόνια δημοσιονομική επίπτωση.
Το τρίτο φίλτρο είναι ο ανταγωνισμός. Αν το έργο κριθεί 
αναγκαίο, πρέπει να ακολουθήσει διαγωνιστική διαδι-
κασία ουσιαστικά ανοικτή. Το ιδιωτικό ενδιαφέρον δεν 
μπορεί να γίνει υποκατάστατο δημόσιας ανάθεσης.

Η τεχνοκρατική υπηρεσιακή αξιολόγηση  
ως προϋπόθεση αμεροληψίας
Σε όλα τα παραπάνω εργαλεία, αλλά ιδίως στις Πρότυ-
πες Προτάσεις, η σύνθεση των οργάνων αξιολόγησης εί-
ναι κρίσιμη. Η τεχνική κρίση πρέπει να ασκείται από πρό-
σωπα με γνώση, συνέχεια και θεσμική ουδετερότητα. 
Πολιτικά πρόσωπα μπορούν και πρέπει να λαμβάνουν 
την τελική πολιτική απόφαση. Δεν πρέπει όμως να κυρι-
αρχούν στο στάδιο της τεχνικοοικονομικής αξιολόγησης.
Η αξιολόγηση πρέπει να γίνεται από ανώτατα υπηρε-
σιακά στελέχη, ιδίως από τους αρμόδιους Γενικούς 
Διευθυντές κατά αντικείμενο, με συμμετοχή τεχνικών, 
οικονομικών και νομικών προσώπων υψηλού κύρους. 
Ο Γενικός Διευθυντής έχει θεσμική μνήμη, τεχνική συνέ-
χεια και υπηρεσιακή ευθύνη. Ο Γενικός ή Ειδικός Γραμ-
ματέας έχει πολιτική σύνδεση με την εκάστοτε ηγεσία. 
Αυτό δεν σημαίνει ότι δεν έχει ρόλο. Σημαίνει ότι δεν 
πρέπει να υποκαθιστά την υπηρεσιακή τεχνική κρίση.
Η τεχνοκρατική αξιολόγηση είναι επίσης αναγκαία για 
την αξιοπιστία έναντι της αγοράς. Όταν οι κανόνες είναι 
σταθεροί, οι κρίσεις τεκμηριωμένες και η Διοίκηση τεχνι-

Προσαρμογή 
του θεσμικού 
πλαισίου  
για τις 
Πρότυπες 
Προτάσεις
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κά ισχυρή, ο σοβαρός επενδυτής γνωρίζει ότι ανταγωνί-
ζεται σε καθαρό πλαίσιο. Αντίθετα, όταν η αξιολόγηση 
εμφανίζεται πολιτικοποιημένη, αυξάνεται η αβεβαιότη-
τα, μειώνεται η εμπιστοσύνη και ενσωματώνεται υψηλό-
τερο ασφάλιστρο κινδύνου.

Διαγενεακή ευθύνη και δημοσιονομικός έλεγχος
Το κοινό χαρακτηριστικό των παραχωρήσεων, των ΣΔΙΤ 
και πολλών Πρότυπων Προτάσεων είναι ότι μεταφέρουν 
αποφάσεις στο μέλλον. Μπορεί να μεταφέρουν πληρω-
μές, διόδια, τέλη χρήσης, εγγυήσεις, αποζημιώσεις, κό-
στος λειτουργίας ή αναθεωρήσεις. Για τον λόγο αυτό, η 
αξιολόγηση δεν πρέπει να περιορίζεται στο αν ένα έργο 
«βγαίνει» σήμερα. Πρέπει να εξετάζει τι δημιουργεί σε 
20, 30 ή 40 χρόνια.
Η διαγενεακή ευθύνη σημαίνει ότι η σημερινή κυβέρνη-
ση δεν πρέπει να δεσμεύει υπέρμετρα τις μελλοντικές 
χωρίς σαφή δημόσια ωφέλεια. Σημαίνει ότι οι σημερινοί 
χρήστες και φορολογούμενοι δεν πρέπει να απολαμβά-
νουν έργα των οποίων το πραγματικό κόστος μεταφέρε-
ται αδιαφανώς στους επόμενους. Σημαίνει επίσης ότι οι 
υποδομές πρέπει να είναι ανθεκτικές, συντηρήσιμες και 
λειτουργικές σε βάθος χρόνου.
Ο δημοσιονομικός έλεγχος πρέπει να περιλαμβάνει 
καθαρή παρούσα αξία πληρωμών, ανάλυση σεναρίων, 
σωρευτική επίπτωση στον προϋπολογισμό, πιθανές εγ-
γυήσεις, εκτιμώμενες αποζημιώσεις, επιβάρυνση χρη-
στών και κόστος συντήρησης. Χωρίς αυτά, το Δημόσιο δεν 
γνωρίζει τι υπογράφει.

Δέκα κόκκινες γραμμές  
για ανώτατο δημόσιο διαχειριστή
Πρώτον: Καμία επιλογή συμβατικού μοντέλου δεν πρέ-
πει να γίνεται πριν αποδειχθεί ότι το έργο είναι αναγκαίο, 
ώριμο και συμβατό με τον εθνικό και περιφερειακό σχε-
διασμό.
Δεύτερον: Η δημόσια σύμβαση του ν. 4412/2016 πρέπει 
να παραμένει το βασικό σημείο σύγκρισης. Κάθε παρέκ-
κλιση προς παραχώρηση, ΣΔΙΤ ή Πρότυπη Πρόταση πρέ-
πει να αιτιολογείται.
Τρίτον: Καμία παραχώρηση δεν πρέπει να γίνεται δεκτή 
αν ο ιδιώτης δεν αναλαμβάνει πραγματικό λειτουργικό 
και οικονομικό κίνδυνο.
Τέταρτον: Καμία ΣΔΙΤ δεν πρέπει να προχωρά χωρίς 
πλήρη ανάλυση συνολικού κόστους σε βάθος ζωής της 
σύμβασης.
Πέμπτον: Καμία Πρότυπη Πρόταση δεν πρέπει να εξε-
τάζεται χωρίς φίλτρο εθνικού και περιφερειακού σχεδι-
ασμού.
Έκτον: Καμία επιλογή δεν πρέπει να βασίζεται μόνο στο 
επιχείρημα ότι υπάρχει διαθέσιμο ιδιωτικό κεφάλαιο.
Έβδομον: Καμία πρόβλεψη ζήτησης ή εσόδων δεν πρέ-
πει να γίνεται δεκτή χωρίς ανεξάρτητο έλεγχο και δυ-
σμενή σενάρια.
Όγδοον: Καμία αποζημίωση ή προνόμιο υπέρ αρχικού 

προτείνοντος δεν πρέπει να περιορίζει ουσιαστικά τον 
ανταγωνισμό.
Ένατον: Καμία σύμβαση δεν πρέπει να υπογράφεται 
χωρίς μηχανισμό παρακολούθησης, δείκτες απόδοσης, 
ρήτρες ποιότητας και έλεγχο τροποποιήσεων.
Δέκατον: Καμία απόφαση δεν πρέπει να λαμβάνεται χω-
ρίς ανάλυση διαγενεακού κόστους.

Συμπέρασμα
Η χώρα χρειάζεται έργα. Χρειάζεται όμως κυρίως σωστές 
αποφάσεις για τα έργα. Η ανάπτυξη δεν επιτυγχάνεται 
όταν το Δημόσιο παρασύρεται από τη διαθεσιμότητα ιδι-
ωτικών κεφαλαίων, από την πίεση ταχύτητας ή από την 
επιθυμία να μη φανεί άμεσα το δημοσιονομικό κόστος. 
Επιτυγχάνεται όταν το Δημόσιο σχεδιάζει, τεκμηριώνει, 
συγκρίνει, δημοπρατεί, ελέγχει και λογοδοτεί.
Η κλασική δημόσια σύμβαση παρέχει το σημείο αναφο-
ράς. Η παραχώρηση είναι χρήσιμη μόνο όταν μεταφέρει 
πραγματικό κίνδυνο. Η ΣΔΙΤ είναι χρήσιμη μόνο όταν απο-
δεικνύει πραγματική αξία για τα χρήματα του Δημοσίου. Η 
Πρότυπη Πρόταση είναι χρήσιμη μόνο όταν δεν υποκαθι-
στά τον δημόσιο σχεδιασμό. Το ενιαίο κέντρο υποδομών 
είναι αναγκαίο για να υπάρχει στρατηγική. Η στελέχωση 
είναι αναγκαία για να υπάρχει δημόσια ισχύς. Η διαγενεα-
κή αξιολόγηση είναι αναγκαία για να υπάρχει δικαιοσύνη.
Η τελική αρχή είναι απλή:
Πρώτα δημόσια ανάγκη.
Μετά ώριμη μελέτη.
Μετά εθνικός και περιφερειακός σχεδιασμός.
Μετά συγκριτική τεχνικοοικονομική αξιολόγηση.
Μετά ανταγωνιστική διαδικασία.
Και μόνο στο τέλος επιλογή συμβατικού και χρηματοδο-
τικού μοντέλου.
Αν δεν μπορεί να εξηγηθεί καθαρά ποιος πληρώνει, πότε 
πληρώνει, ποιος αναλαμβάνει τον κίνδυνο και ποιο δη-
μόσιο όφελος παράγεται, τότε πιθανότατα πληρώνει το 
Δημόσιο - και μαζί του οι επόμενες γενιές. 

Ο Νόμος 
4412/2016 
παραμένει ο 
ακρογωνιαίος 
λίθος για τις 
Δημόσιες 
Συμβάσεις 
Έργων, 
Προμηθειών 
και 
Υπηρεσιών 
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Η ΠΟΡΕΊΑ των υποδομών στην Κρήτη 
τα τελευταία χρόνια θεωρείται από 
τις πιο δυναμικές στην Ελλάδα, με 
μεγάλα έργα που επηρεάζουν με-
ταφορές, τουρισμό και ενέργεια. 
Παραθέτουμε μια συνοπτική αλλά 
ουσιαστική εικόνα:

Συγκοινωνιακές υποδομές - 
Οδικά έργα 

1. Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης 
(ΒΟΑΚ)
Πρόκειται για το μεγαλύτερο έργο 
υποδομής στο νησί, καθώς σήμερα 
ο δρόμος θεωρείται επικίνδυνος και 
ανεπαρκής για την συνεχώς αυξανό-
μενη τουριστική κίνηση.
Ο Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης 
(ΒΟΑΚ) είναι ένα σύνθετο mega-
project ~187 km, που υλοποιείται 
με τρία (3) διαφορετικά μοντέλα 
(Σύμβαση Παραχώρησης - ΣΔΙΤ - 
Δημόσιο Εργο) και συνολικό κόστος 
που ξεπερνά τα 3 δισ. € (χωρίς τις 
προαιρέσεις και τα έργα των συν-
δέσεων).

Δομή του ΒΟΑΚ  
(3 βασικά τμήματα)

1. Χανιά - Ηράκλειο (κύριο έργο)
Είναι το μεγαλύτερο έργο (περίπου 
70% του συνολικού ΒΟΑΚ).
Μήκος: ~157 km
Προϋπολογισμός: ~1,75 δισ. € 
Μοντέλο: Παραχώρηση (35 έτη) 
Ανάδοχος Παραχωρησιούχος: Δί-

κταιον Παραχωρήσεις Α.Ε. (όμιλος 
ΓΕΚ ΤΕΡΝΑ) 
Κατασκευαστικό σχήμα:
Κοινοπραξία μεγάλων ελληνικών 
ομίλων (ΓΕΚ ΤΕΡΝΑ, Όμιλος ΑΚΤΟR 
που εισήλθε πρόσφατα τόσο στην 
κατασκευή όσο και στη λειτουργία 
και την παραχώρηση, + άλλοι μεγά-
λοι κατασκευαστές) 
Τεχνικά στοιχεία
• 43 κόμβοι
• 23 σήραγγες
• 89 γέφυρες 
Ωριμάζουν οι μελέτες εφαρμογής 
και ήδη έχουν ξεκινήσει εργασίες 
στις παρακάμψεις του αυτοκινητό-
δρομου. 
Όλα τα μέρη Ανάδοχος, Δημόσιο, 
Περιφέρεια Κρήτης, Δήμοι πρέπει να 
ενσκήψουν στα θέματα των απαλλο-
τριώσεων και της αρχαιολογίας ώστε 
να αντιμετωπιστούν από την αρχή 
για να μην υπάρχουν προβλήματα 
καθυστερήσεων στο μέλλον. 
2. Χερσόνησος - Νεάπολη
Πρόκειται για το ενδιάμεσο τμήμα 
που συνδέει το βασικό έργο με την 
Ανατολική Κρήτη. Είναι υψηλής πο-

λυπλοκότητας έργο ΣΔΙΤ το οποίο 
χαρακτηρίζεται από μεγάλες γεω-
τεχνικές και γεωλογικές δυσκολίες.
Το οδικό έργο εξελίσσεται με ταχείς 
ρυθμούς, είναι εντός χρονοδιαγράμ-
ματος και πολύ σύντομα εντός του 
2026, θα παραδοθεί ένα σημαντικό 
κομμάτι του σε κυκλοφορία.
Μήκος: ~22 km
Προϋπολογισμός: ~400 εκατ. € 
Μοντέλο: ΣΥΜΠΡΑΞΗ ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΚΑΙ 
ΙΔΙΩΤΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ / ΣΔΙΤ (PPP)
Ανάδοχος: ΓΕΚ ΤΕΡΝΑ (μέσω ΣΔΙΤ) 
Συμμετέχει και ο Όμιλος ΑΚΤΩΡ
Χαρακτηριστικά Σημεία Σύμβασης 
Διάρκεια σύμβασης ~30 έτη Συνδυ-
άζει κατασκευή και συντήρηση
3. Νεάπολη - Άγιος Νικόλαος
Το Ανατολικό μικρότερο τμήμα του 
ΒΟΑΚ. Απαιτούνται μικρές αλλαγές 
χάραξης της Οριστικής Μελέτης, κατά 
απαίτηση των τοπικών κοινωνιών.
Είναι υψηλής δυσκολίας οδικό έργο, 
οι εργασίες επιταχύνθηκαν το τελευ-
ταίο εξάμηνο (Α’ 2026) και το μεγα-
λύτερο του τμήμα, δηλαδή 10 από τα 
14 χλμ., θα δοθεί σε κυκλοφορία το 
καλοκαίρι. 
Μήκος: ~14 km
Προϋπολογισμός: ~180-220 εκατ. €
Ενδεικτικά: έργο 206 εκατ. € 
Μοντέλο: Δημόσιο έργο
Κατασκευή: Όμιλος AKTOR 
Χρηματοδότηση: Ταμείο Ανάκαμψης 
(μερικά) - ΠΔΕ (υπόλοιπο)

Προαιρέσεις  
και επεκτάσεις ΒΟΑΚ

Κίσσαμος - Χανιά
Προαίρεση που προβλεπόταν στην 
αρχική σύμβαση, η οποία όμως 
ενεργοποιήθηκε μόλις το 2025. 
Εντάσσεται στην παραχώρηση του 
1ου τμήματος Χανιά - Ηράκλειο
Στόχος: πλήρης κάλυψη Δυτικής 
Κρήτης.

Παρουσίαση έργων στρατηγικής σημασίας, που συμπληρώνονται  
από μια σειρά παρεμβάσεων με στόχο την ανθεκτικότητα,  
τη λειτουργικότητα και τη βιώσιμη ανάπτυξη της Κρήτης

Η ανάπτυξη της Κρήτης 
μέσω βιώσιμων 
σύγχρονων υποδομών

ΔΗΜΉΤΡΗΣ 
ΟΔ. ΠΑΠΑ-
ΓΙΑΝΝΊΔΗΣ
ΠΡΏΗΝ Γ. Γ. 
ΕΝΩΣΙΑΚΏΝ 
ΠΌΡΩΝ ΚΑΙ 
ΥΠΟΔΟΜΏΝ ΣΤΟ 
ΥΠΑΑΤ, ΓΕΝΙΚΌΣ 
ΔΙΕΥΘΥΝΤΉΣ 
ΥΠΥΜΕ ΠΡΏΗΝ 
ΠΡΌΕΔΡΟΣ 
ΣΠΜΕ, ΜΈΛΟΣ 
ΑΝΤΙΠΡΟΣΩΠΕΊΑΣ 
ΤΕΕ

Συνολική εικόνα ΒΟΑΚ 

Τμήμα Προϋπολογισμός Μοντέλο Ανάδοχος

Χανιά - Ηράκλειο ~1,75 δισ. € Παραχώρηση ΓΕΚ ΤΕΡΝΑ

Χερσόνησος - Νεάπολη ~0,35-0,4 δισ. € ΣΔΙΤ ΓΕΚ ΤΕΡΝΑ

Νεάπολη - Άγιος Νικόλαος ~0,2 δισ. € Δημόσιο AKTOR
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Απελευθέρωση 
αναπτυξιακών 
δυνατοτήτων 
του νησιού

Σύνολο βασικών έργων: περίπου 
2,5 δισ. €
Με προαιρέσεις & συνοδά έργα ➝ ο 
Π/Υ πλησιάζει 3+ δισ. €
Στρατηγική σημασία ΒΟΑΚ
Είναι το μεγαλύτερο οδικό έργο στην 
Ελλάδα αυτή τη στιγμή. Εντάσσεται 
σε συνολικό πακέτο υποδομών Κρή-
της με Π/Υ περίπου 5 δισ. €. 
Συνδέεται άμεσα με:
• Νέο Αεροδρόμιο Καστελίου
• Τουριστικές επενδύσεις
• Logistics
Κρίσιμες θέματα/Απειλές 
• �Απαλλοτριώσεις (ειδικά ανατολι-

κά) 
• �Χρηματοδοτικά κενά σε επιμέρους 

τμήματα 
• ��Τροποποιήσεις χάραξης λόγω 

απαιτήσεων τοπικών κοινωνιών 
• ��Πολιτικό και κοινωνικό κόστος δι-

οδίων
Συμπέρασμα
Ο ΒΟΑΚ δεν είναι ένα έργο αλλά 
portfolio 3 έργων ενώ εάν προστεθεί 
και το τμήμα Άγιος Νικόλαος - Σητεία 
4, με 3 διαφορετικά financial models 

και ένα άγνωστο:
• �Παραχώρηση (core)
• ��PPP (μεσαίο τμήμα)
• ��Δημόσιο (ανατολικό)
• ��Αβεβαιότητα στη χρηματοδότηση 
Αυτό τον κάνει πολύ ενδιαφέρον 
επενδυτικά ο αλλά και σύνθετο δι-
αχειριστικά.
4. Άγιος Νικόλαος - Σητεία
Μήκος: περίπου 32 km 
Προϋπολογισμός: περίπου 320 
εκατ. € 
Χωρίζεται σε 3 υποτμήματα:
• �Καλό Χωριό - Γέφυρα Φρουζή
• �Γέφυρα Φρουζή - Παχιά Άμμος
• �Καβούσι - Αυχένας Αγκαθιάς 

Κατάσταση έργου  
(μέχρι σήμερα) 

Το τμήμα δεν έχει ακόμα κατασκευ-
αστεί - βρίσκεται σε στάδιο μελετών 
και ωρίμανσης.
Έχουν εγκριθεί περιβαλλοντικοί 
όροι και υπάρχει καθορισμένη χά-
ραξη. 
Γίνονται βήματα για χρηματοδότηση 
και διαγωνισμούς.

Στόχος είναι να επεκταθεί ο ΒΟΑΚ 
ώστε να συνδέει όλη την Κρήτη από 
δυτικά έως ανατολικά. 
Τεχνικά χαρακτηριστικά
Δεν προβλέπεται πλήρης αυτοκινη-
τόδρομος όπως στα δυτικά τμήματα.
Θα είναι κυρίως δίιχνος δρόμος (χω-
ρίς διαχωριστικό), επαρκής για την 
κυκλοφορία της περιοχής. 
Από Άγιο Νικόλαο και ανατολικά 
προς Σητεία, το έργο αργεί ακόμη σε 
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Τεχνικό άρθρο

σχέση με τα υπόλοιπα τμήματα.
Αεροπορικές υποδομές
• � Νέο Αεροδρόμιο Καστελίου
Θα αντικαταστήσει το υπάρχον στο 
Ηράκλειο που είναι δεύτερο σε κί-
νηση στην Ελλάδα και ήδη μια δεκα-
ετία κορεσμένο.
Αναμένεται να αυξήσει σημαντικά τη 
δυναμικότητα επιβατών.
Είναι σε προχωρημένη φάση κατα-
σκευή (ένα από τα μεγαλύτερα έργα 
στην Ευρώπη).

Υφιστάμενα αεροδρόμια
Αεροδρόμιο Χανίων 
Με διαχείριση από τη Fraport, είναι 
πλέον αναβαθμισμένο με ισχυρή 
διεθνή και αυξανόμενη κίνηση.
Αεροδρόμιο Ηρακλείου 
Λειτουργεί, είναι κορεσμένο και 
λειτουργεί με καθυστερήσεις ιδίως 
το καλοκαίρι. 
Ενδιαφέρον project είναι η εκμετάλ-
λευση του παλαιού χώρου, αφού εί-
ναι ένα μικρό «ΕΛΛΗΝΙΚΟΝ» δίπλα 
στην θάλασσα και στη πόλη του Ηρα-
κλείου.
Αεροδρόμιο Σητείας
Το Αεροδρόμιο Σητείας είναι μια από 
τις πιο «υποτιμημένες» υποδομές 
της Κρήτη, αλλά με σημαντικό ανα-
πτυξιακό upside κυρίως λόγω θέσης 
και χαμηλού κορεσμού. 
Τεχνικά Στοιχεία 
Τοποθεσία: Ανατολική Κρήτη (Λα-
σίθι)
Διάδρομος: ~2.100 μ. (μπορεί να 
δεχτεί medium aircraft)
Ανακατασκευή: σύγχρονος μικρός 
τερματικός
Κίνηση: χαμηλή σε σχέση με Αερο-
δρόμιο Ηρακλείου και Αεροδρόμιο 
Χανίων
Σήμερα λειτουργεί πολύ κάτω από 
τη δυναμικότητά του.
Τρέχον status
• �Περιορισμένες διεθνείς πτήσεις 

(κυρίως charter)
• �Εποχικότητα (έντονα καλοκαιρινό)
• �Μικρή σύνδεση με μεγάλους tour 

operators
Το βασικό πρόβλημα δεν είναι η 
υποδομή αλλά η ζήτηση, αφού με-
γάλα τουριστικά projects όπως της 
Μονής Τοπλού και μεγάλων ξενοδο-

χείων (Hilton κλπ) δεν προχωρούν.

Αναπτυξιακοί μοχλοί

1. Τουριστική ανάπτυξη Ανατολικής 
Κρήτης
Περιοχές όπως: Ελούντα, Άγιος Νι-
κόλαος, Σητεία, Βάι.
2. Αποσυμφόρηση Ηρακλείου
Το Αεροδρόμιο Ηρακλείου είναι:
• �υπερκορεσμένο
• �με περιορισμούς slots
Με το νέο Αεροδρόμιο Καστελίου θα 
αυξηθεί συνολικά η κίνηση, αλλά το 
Αεροδρόμιο Σητείας μπορεί να διεκ-
δικήσει ρόλο (premium / regional)
3. ΒΟΑΚ & προσβασιμότητα
Η ολοκλήρωση του Βόρειου Οδικού 
Άξονα Κρήτης μειώνει τους χρόνους 
πρόσβασης και συνδέει καλύτερα τη 
Σητεία με Ηράκλειο.
4. Επενδύσεις real estate
Μεγάλα resorts στην Ανατολική Κρή-
τη που στην περιοχή της Σητείας είναι 
ακόμη στα σπαργανα.
Ευνοϊκό περιβάλλον για Μεγάλες 
Αγορές από ξένους επενδυτές.
Όσο ανεβαίνει το τουριστικό προϊόν 
➝ αυξάνεται η ανάγκη για direct 
flights.

Σενάρια ανάπτυξης 
Αεροδρομίου Σητείας

Συντηρητικό
• �Παραμένει μικρό περιφερειακό 

αεροδρόμιο
• �Charter flights καλοκαιριού

• �100-300.000 επιβάτες/έτος
Μεσαίο (ρεαλιστικό)
• �Συνεργασίες με niche tour oper-

ators
• �Direct πτήσεις από Β. Ευρώπη
• �Ανάπτυξη luxury tourism - 300-

600k επιβάτες/έτος
Επιθετικό (επενδυτικό case)
• �Base low-cost ή boutique airline
• �Σύνδεση με city-break προορι-

σμούς

Σε τροχιά 
ριζικής 
αναβάθμισης 
περνά το 
αεροδρόμιο 
Σητείας
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• �Επέκταση σε shoulder seasons
• �700k+ επιβάτες/έτος
Κίνδυνοι / περιορισμοί
• �Απόσταση από μεγάλα resorts (σε 

σχέση με Ηράκλειο)
• �Έλλειψη μαζικής τουριστικής βάσης
Ανταγωνισμός από:
Αεροδρόμιο Ηρακλείου
Αεροδρόμιο Χανίων
Μελλοντικά: Αεροδρόμιο Καστελίου
Συμπέρασμα
Το Αεροδρόμιο Σητείας έχει:
• �Μεγάλο περιθώριο ανάπτυξης
• �Στρατηγική θέση στην Ανατολική 

Κρήτη
• �Σύνδεση με μη μαζικό τουρισμό
Αλλά έχει και προβλήματα σημα-
ντικά σήμερα, γιατί δεν είναι μαζικό 
αεροδρόμιο και εξαρτάται 100% από 
μελλοντικές τουριστικές επενδύ-
σεις στην επαρχία Σητείας.

Λιμενικές υποδομές

Αναβαθμίσεις σε:
• �Λιμάνι Ηρακλείου
• �Λιμάνι Σούδας
Στόχος
• �Κρουαζιέρα
• �Εμπορευματικές ροές

• �Διασύνδεση με ηπειρωτική Ελλάδα

Ενεργειακές υποδομές
• �Ηλεκτρική διασύνδεση Κρήτης
Πρόκειται για μεγάλο έργο σύνδε-
σης με το ηπειρωτικό δίκτυο που 
συνδέεται με ΑΔΜΗΕ. Μειώνει το 
κόστος ενέργειας και την εξάρτηση 
από πετρέλαιο και επιτρέπει μεγα-
λύτερη ανάπτυξη ΑΠΕ (αιολικά & 
φωτοβολταϊκά).
Υποδομές νερού & περιβάλλοντος
• �Έργα φραγμάτων και διαχείρισης 

υδάτων.
• �Εγκαταστάσεις Τριτοβάθμιας -Επε-

ξεργασίας σε Βιολογικούς καθαρι-
σμούς στις τουριστικές περιοχές.

• �Αντιμετώπιση λειψυδρίας (σημα-
ντικό θέμα για το νησί).

Τουριστικές και αστικές υποδομές 
• �Νέα ξενοδοχειακά συγκροτήματα 

υψηλής ποιότητας.
• �Αναπλάσεις πόλεων σε: Ρέθυμνο, 

Χανιά

• �Επενδύσεις σε μαρίνες και luxury 
resorts.

Συνολική εκτίμηση για την ανάπτυ-
ξη των υποδομών Κρήτης 
• �Ισχυρή αναπτυξιακή δυναμική
• �Έμφαση σε τουρισμό, αγροτική 

ανάπτυξη και logistics
• �Σημαντική βελτίωση των οδικών 

αξόνων
• �Νέο μεγάλο σύγχρονο Αεροδρόμιο 
Προκλήσεις για την επίτευξη των 
αναπτυξιακών στόχων
• �Καθυστερήσεις σε μεγάλα έργα.
• �Τεράστιο κόστος γης.
• �Περιβαλλοντικές πιέσεις.
• �Υπερτουρισμός και υπερανάπτυξη 

σε ορισμένες περιοχές της Βόρειας 
Κρήτης. 

• �Υποβάθμιση και έλλειμμα ανάπτυ-
ξης Νότιας Κρήτης.

• �Λειψυδρία ιδίως στην Ανατολική 
Κρήτη με έμφαση στο Λασίθι που 
είναι η πιο ξηροθερμική περιοχή 
στη χώρα. 

Η Κρήτη 
γίνεται 
πρότυπο 
ενεργειακής 
αυτονομίας







Χρώματα 
διαγράμμισης

Υαλοσφαιρίδια 
διαγράμμισης

Χρώματα  
αθλητικών δαπέδων

Εποξειδικά 
χρώματα

Προϊόντα 
οδικής ασφάλειας

Προστασία  
Αnti Graffiti

email: info@restreet.gr τηλ.: 211 7508070www.restreet.gr

Η φύση εμπνέει. Η φύση εμπνέει. 
Εμείς αποτυπώνουμε!Εμείς αποτυπώνουμε!

Προηγμένα χρώματα διαγράμμισης για βαριά κυκλοφορία και έντονες καταπονήσεις.
Στη RESTREET οδηγός μας είναι η ποιότητα. Προορισμός, η ασφάλεια.


