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EDITORIAL

Γράφει η Μαρία Τσιοµπάνου, Β’ Αντιπρόεδρος της ΠΕΣΕ∆Ε

Κερδίζοντας τον χαµένο χρόνο...   

Αρχές της νέας χρονιάς και η σκέψη ενστικτωδώς, µε τη δική της συνειρµική βούληση,

καταχωρεί απολογισµούς της χρονιάς που πέρασε και σχεδιάζει τις επιθυµίες και τους

στόχους της χρονιάς που ξεκινάει.

Θεωρητικά, στη χρονιά που πέρασε η χώρα µας βρέθηκε εκτός µνηµονίων. Είναι όµως

πράγµατι έτσι ; Η Ελλάδα βγήκε από το µνηµόνιο από τον Αύγουστο του 2018 αλλά

µέχρι και σήµερα παραµένει µακριά από τις διεθνείς αγορές. Τα επιτόκια δανεισµού παραµένουν απαγορευτικά

υψηλά, η οικονοµία της χώρας παραµένει βαλτωµένη σε µία υποτυπώδη – και επίσης θεωρητική – ανάπτυξη, το

τραπεζικό σύστηµα εξακολουθεί να υπολειτουργεί και η κυβέρνηση συνεχίζει να συρρικνώνει κατά εκατοντάδες

εκατοµµύρια ευρώ το πολυπαθές Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων για να ενισχύσει το αντιαναπτυξιακό πλεό-

νασµα – µαµούθ. Οι πολίτες της χώρας καλούνται να επιβιώσουν µε πετσοκοµµένους µισθούς, είτε ανήκουν στο

δηµόσιο τοµέα και ακόµη περισσότερο όσοι ανήκουν στον ιδιωτικό, και η χώρα συνεχίζει να αιµορραγεί από τη δια-

φυγή του επιστηµονικού και όχι µόνο δυναµικού της στο εξωτερικό ως η µόνη προοπτική του Έλληνα για µία αξιο-

πρεπή και µε µέλλον διαβίωση. 

Η δε έναρξη της νέας χρονιάς εκρηκτική και κυρίως κωµικοτραγική, όπως ακριβώς ταιριάζει σε έναν µεσογειακό

λαό όπως εµείς. Το πολιτικό προσκήνιο αλλά και το παρασκήνιο, σε µία χρονιά έντονου και παρατεταµένου   προ-

εκλογικού χαρακτήρα, δίνει τη δική του παράσταση µε τρόπο πρωτόγνωρο και θλιβερό, δηµιουργώντας στους

θεατές του, εµάς τους Έλληνες πολίτες, πιο έντονο το αίσθηµα  της αστάθειας και της αβεβαιότητας. Και φυσικά

το φόβο ότι η χώρα µας για µία ακόµη φορά θα βρεθεί σε αδιέξοδο. Αυτό που πρέπει όλοι µας να συνειδητοποι-

ήσουµε ότι το πρόβληµα δεν ήταν ποτέ θέµα προσώπων παρά σε ελάχιστες εξαιρέσεις. 

Το ζητούµενο είναι η αλλαγή νοοτροπίας. Μόνο αλλά µόνο τότε µπορούµε 

να ελπίζουµε ότι θα κερδίσουµε το χαµένο χρόνο της τελευταίας δεκαετίας. 

Τα βήµατα που πρέπει να γίνουν είναι λίγο πολύ γνωστά σε όλους µας. Πρέπει να ασκήσουµε την αυτοκριτική µας

µε θάρρος και εντιµότητα, να ζητήσουµε εµείς οι ίδιοι οι πολίτες την ενθάρρυνση της αξιοκρατίας και της υγιούς

επιχειρηµατικότητας, να δοθούν ευκαιρίες στους νέους να αναπτύξουν τις καινοτόµες ιδέες τους,  να καθιερωθεί

ένα δίκαιο και σταθερό φορολογικό σύστηµα που δε θα κλέβει τους πολίτες αλλά και που θα επιτρέπει το κράτος

να ασκήσει την αναγκαία κοινωνική του πολιτική και τέλος ένα νέο εκπαιδευτικό σύστηµα αντάξιο της ιστορίας

αυτής της χώρας. 

Όλα αυτά όµως θα παραµείνουν «όνειρα θερινής νυκτός» σε συνθήκες µικροπολιτικών σκοπιµοτήτων, έντονου

διχασµού και ατοµικισµού, όπως δυστυχώς δείχνει να εξελίσσεται  η νέα χρονιά. Μόνο που φέτος θα δοθεί η ευ-

καιρία σε όλους τους Έλληνες πολίτες να αποφασίσουν σε ποια χώρα θέλουν να ζήσουν µε την ψήφο τους. Ας

αναλογιστούµε εποµένως όλοι µας µια καλύτερη Ελλάδα, ας αξιολογήσουµε  µε σοβαρότητα τις επιλογές που µας

δίνονται  και ας πράξουµε ανάλογα · το σηµαντικότερο όµως είναι  όλα αυτά να γίνουν µε αίσθηµα αλληλεγγύης,

που δυστυχώς το έχουµε εγκαταλείψει εδώ και καιρό.  





ΕΠΙ ...ΘΑΝΟΥ “ΚΡΕΜΑΜΕΝΟΙ”
ΜΕΓΑΛΟΙ ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΟΙ 
ΟΜΙΛΟΙ ΤΗΣ     ΕΛΛΑ∆ΑΣ

Η απόφαση του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου για 
τις στρεβλώσεις στην αγορά και ο διορισµός 

της νέας Προέδρου της Επιτροπής Ανταγωνισµού 
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Σε επαγρύπνηση
έχει θέσει τον 

τεχνικό κόσµο και δη τις
εργοληπτικές 

εταιρείες και τους µεγάλους 
κατασκευαστικούς οµίλους, 

ο διορισµός της πρώην 
προέδρου του Αρείου Πάγου 

κ. Βασιλικής Θάνου, στην προεδρία
της Επιτροπής Ανταγωνισµού.

Ο
κλάδος, στάθηκε διακρι-
τικά αµέτοχος στο δηµό-
σιο διάλογο και στην

-κυρίως- πολιτική αντιπαράθεση
που «πυροδότησε» ο εν λόγω
διορισµός και φυσικά, ουδέποτε
υιοθετήθηκε από εκπροσώπους
του, η κριτική και οι ανησυχία που
εκδηλώθηκε, σχετικά µε τα κίνη-
τρα επιλογής της συγκεκριµένης
δικαστικού, που αντιµετωπίζεται
από µερίδα της αντιπολίτευσης
ως πρόσωπο εκ προοιµίου συ-
ντασσόµενο µε την υπεράσπιση
µιας σειράς επιλογών της κυβέρ-
νησης και δη του πρωθυπουρ-
γού.

Είναι ωστόσο γεγονός, ότι ο διεθνής αντί-
κτυπος της συγκεκριµένης απόφασης, δεν
µπορεί να περνά απαρατήρητος, αφού στην
φετινή έκθεσή της η ∆ιεθνής ∆ιαφάνεια
αναφέρει, µεταξύ άλλων, ότι, ο πρόσφατος
διορισµός της Βασιλικής Θάνου στην Επι-
τροπή εγείρει ανησυχίες για σύγκρουση
συµφερόντων, δεδοµένου ότι υπήρξε διο-
ρισµένη, στενή σύµβουλος του πρωθυ-
πουργού. Σηµειώνει δε, ότι «ο διορισµός
τελικά αµφισβητεί την ίδια την ανε-
ξαρτησία του θεσµικού οργάνου». 
Είναι ωστόσο γεγονός, ότι σε συνάρτηση µε
την πρόσφατη νοµολογία του Ευρωπαϊκού
∆ικαστηρίου και τις Ευρωπαϊκές Οδηγίες
που παρουσίασε το «Εργοληπτικόν
Βήµα» εκτενώς στο τεύχος 112, µεγάλοι
κατασκευαστικοί όµιλοι της Ελλάδας,
βρίσκονται πλέον… «επί Θάνου κρε-
µάµενοι».

Η απλή συνεπαγωγή είναι η εξής:
1ον) Η εν λόγω απόφαση του Ευρωπαϊκού

∆ικαστηρίου και οι συνδυαζόµενες Ευρω-
παϊκές Οδηγίες, προβλέπουν κυρώσεις
αποκλεισµού από διαγωνισµούς ανάθεσης
δηµοσίων έργων για εταιρείες που καταδι-
κάστηκαν ως συµµετέχουσες σε συµπράξεις
που αποσκοπούσαν στην στρέβλωση των
όρων του υγιούς ανταγωνισµού (έως και
πέντε έτη από την ηµέρα της καταδίκης). 
2ον) Μεγάλοι κατασκευαστικοί όµιλοι της
Ελλάδας, έχουν καταδικαστεί (και έχουν
αποδεχτεί την καταδίκη) για συµµετοχή σε
τέτοιες συµπράξεις, καταβάλλοντας σχετικά
πρόστιµα.
3ον) Η Επιτροπή Ανταγωνισµού, ως Ανε-
ξάρτητη Αρχή, έχει  την αρµοδιότητα να
δροµολογήσει την επιβολή περαιτέρω κυ-
ρώσεων έως και τον αποκλεισµό από τις
δηµόσιες συµβάσεις, στις εταιρείες που -
κατά την κρίση της Επιτροπής- δεν πραγµα-
τοποίησαν όλα τα προβλεπόµενα από τη
νοµολογία και τις Ευρωπαϊκές Οδηγίες,
ώστε να θεωρηθεί πως συµµορφώθηκαν
και µπορούν να λάβουν µέρος σε διαγωνι-

ΕΠΙ ...ΘΑΝΟΥ “ΚΡΕΜΑΜΕΝΟΙ”
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σµούς χωρίς το φόβο
επανάληψης των κακών

πρακτικών του παρελθό-
ντος. Ή, αντιθέτως, µπορεί

απαλλάξει τις εν λόγω εται-
ρείες από τον κίνδυνο ενός

τέτοιου αποκλεισµού, αν εκτι-
µήσει ότι η εταιρείες έλαβαν

επαρκή µέτρα που αποδεικνύ-
ουν τη συµµόρφωσή τους και

την έµπρακτη δέσµευσή τους να
µην επαναλάβουν κακές πρακτι-

κές.
Γίνεται σαφές από το νοµο-

θετικό πλαίσιο σύστασης και λει-
τουργίας της Επιτροπής

Ανταγωνισµού, η βαρύνουσα θέση
της, όσον αφορά τη διασφάλιση της

εφαρµογής των προβλέψεων της νο-
µολογίας του Ευρωπαϊκού ∆ικαστη-

ρίου των Ευρωπαϊκών Οδηγιών, αφού
βάσει αυτού η Επιτροπή:

• ∆ιαπιστώνει την ύπαρξη συµπρά-
ξεων επιχειρήσεων που έχουν ως
αντικείµενο ή αποτέλεσµα τον πε-
ριορισµό του ανταγωνισµού, κατά
τα προβλεπόµενα στο άρθρο 1 παρ.
1 ν. 3959/11.

• Αποφασίζει την απαλλαγή συµπρά-

ξεων που περιορίζουν τον ανταγω-
νισµό, αλλά έχουν θετικά οικονο-
µικά αποτελέσµατα, είναι προς
όφελος του καταναλωτή, δεν δηµι-
ουργούν προϋποθέσεις κατάργησης
του ανταγωνισµού και δεν δεσµεύ-
ουν υπέρµετρα τις συµµετέχουσες
επιχειρήσεις, κατά τα προβλεπό-
µενα στο άρθρο 1 παρ. 3 ν.
3959/11.

• ∆ιαπιστώνει την καταχρηστική συµπερι-
φορά επιχειρήσεων µε δεσπόζουσα θέση
στην αγορά κατ’ εφαρµογή του άρθρου 2
ν. 3959/11.

• Ελέγχει προληπτικά την επίδραση στον
ανταγωνισµό συγκεντρώσεων επιχειρή-
σεων κατά τα προβλεπόµενα στα άρθρα
5 - 10 ν. 3959/11.

• Επιβάλλει κυρώσεις σε περιπτώσεις
παράβασης των διατάξεων του ν.
3959/11.

• Λαµβάνει ασφαλιστικά µέτρα, όταν πιθα-
νολογείται παράβαση των άρθρων 1, 2
και 11 ν. 3959/11.

• Εξετάζει µετά από αίτηµα του Υπουργού
Ανάπτυξης ή αυτεπάγγελτα συγκεκριµένο
κλάδο της ελληνικής αγοράς και, εφόσον

διαπιστώσει ότι στο συγκεκριµένο
κλάδο δεν υπάρχουν συνθήκες αποτελε-
σµατικού ανταγωνισµού, µπορεί µε αιτιο-
λογηµένη απόφασή της, να λάβει κάθε
απολύτως αναγκαίο κανονιστικό µέτρο
που αφορά τη διάρθρωση της αγοράς και
αποσκοπεί στη δηµιουργία συνθηκών
αποτελεσµατικού ανταγωνισµού.

• Γνωµοδοτεί επί θεµάτων ανταγωνισµού
όταν της ζητηθεί από τον Υπουργό Ανά-
πτυξης ή οποιονδήποτε άλλο αρµόδιο
Υπουργό ή από ενώσεις επιµελητηρίων,
βιοµηχανικών και εµπορικών συλλόγων.

• Εφαρµόζει τις διατάξεις των άρθρων 101
και 102 της Συνθ. ΛΕΕ.

• Συνεργάζεται στενά µε την Ευρω-
παϊκή Επιτροπή και τις άλλες Aρχές
Ανταγωνισµού των άλλων Κρατών
Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης για
την εφαρµογή της κοινοτικής νοµο-
θεσίας του ανταγωνισµού.

• Παρακολουθεί την εκτέλεση των αποφά-
σεων της Επιτροπής Ανταγωνισµού, των
υπουργικών αποφάσεων και των δικαστι-
κών αποφάσεων που εκδίδονται στις πε-
ριπτώσεις προσβολής των προηγού-
µενων αποφάσεων.
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Αντιλαµβάνεται κανείς, ότι η ορθή και
απαλλαγµένη από πολιτικές σκοπιµότητες
και επιρροές άσκηση των αρµοδιοτήτων της
Επιτροπής Ανταγωνισµού, µπορεί να δια-
σφαλίσει την προστασία του ∆ηµοσίου Συ-
φέροντος, τόσο υπό την έννοια της
εµπέδωσης της φερεγγυότητας και νοµικής
εγκυρότητας των διαγωνιστικών διαδικα-
σιών ανάθεσης δηµοσίων έργων, όσο και
υπό την έννοια της προστασίας του κοινω-
νικού συνόλου και των φορολογουµένων
από τις πιθανές επιπτώσεις της απουσίας
τους.

Όσον αφορά στις προϋποθέσεις άρσης
του αποκλεισµού συµµετοχής σε διαγωνι-
σµούς των καταδικασθέντων για πρακτικές
στρεβλώσεων της αγοράς εταιρειών, η σχε-
τική Ευρωπαϊκή Οδηγία (2014/24), προ-
βλέπει: «Θα πρέπει, ωστόσο, να επιτρέπεται
στους οικονοµικούς φορείς να υιοθετούν
µέτρα συµµόρφωσης µε στόχο την άρση
των συνεπειών τυχόν ποινικών αδικηµάτων
ή παραπτωµάτων και την αποτελεσµατική
πρόληψη των παρανοµιών. 

Τα εν λόγω µέτρα µπορεί να συνίστα-

νται ιδίως σε µέτρα που αφορούν το προ-
σωπικό και την οργάνωση, όπως είναι η δια-
κοπή όλων των δεσµών µε πρόσωπα ή
οργανισµούς που εµπλέκονται στην παρά-
νοµη συµπεριφορά, κατάλληλα µέτρα ανα-
διοργάνωσης προσωπικού, η εφαρµογή
συστηµάτων υποβολής εκθέσεων και ελέγ-
χου, η δηµιουργία δοµής εσωτερικού ελέγ-
χου για την παρακολούθηση της
συµµόρφωσης και η έγκριση εσωτερικών
κανόνων ευθύνης και αποζηµίωσης. 

Όταν τα εν λόγω µέτρα προσφέρουν
επαρκείς εγγυήσεις, ο εν λόγω οικονοµικός
φορέας δεν θα πρέπει πλέον να αποκλείεται
για αυτούς τους λόγους και µόνον.»

Επίσης ορίζεται, ότι για την αποφυγή
αποκλεισµού από τις διαγωνιστικές διαδικα-
σίες, «ο οικονοµικός φορέας αποδεικνύει
ότι έχει καταβάλει ή δεσµευθεί να καταβά-
λει αποζηµίωση για τυχόν ζηµίες που προ-
κλήθηκαν από το ποινικό αδίκηµα ή το
παράπτωµα, ότι έχει διευκρινίσει τα γεγο-
νότα και τις περιστάσεις µε ολοκληρωµένο
τρόπο, µέσω ενεργού συνεργασίας µε τις
ερευνητικές αρχές, και έχει λάβει συγκεκρι-

µένα τεχνικά και οργανωτικά
µέτρα καθώς και µέτρα σε επίπεδο

προσωπικού κατάλληλα για την απο-
φυγή περαιτέρω ποινικών αδικηµάτων ή

παραπτωµάτων».

«Επί Θάνου κρεµάµενες» λοιπόν
οι επιχειρήσεις που έχουν καταδικα-
στεί τα τελευταία χρόνια για σχετικές
παραβάσεις, καθώς η Επιτροπή Αντα-
γωνισµού, υπό τη νέα πρόεδρο, έχει
την αρµοδιότητα να κρίνει κατά πόσον
συνιστούν συµµόρφωση µε τις προα-
ναφερθείσες προϋποθέσεις άρσης
των κυρώσεων, οι ενέργειες στις
οποίες έχουν προβεί.

Με δεδοµένο, ότι τέτοιες επιχειρήσεις
ήδη µετέχουν σε διαγωνιστικές διαδικασίες
που βρίσκονται σε εξέλιξη, η κατά περί-
πτωση παρέµβαση, ερµηνεία και κρίση της
Επιτροπής Ανταγωνισµού, µπορεί να προ-
στατέψει (ή µη) τις ίδιες τις ελεγχόµενες εται-
ρείες από έναν άδικο αποκλεισµό που θα
θέσει σε ενδεχόµενο κίνδυνο τη βιωσιµό-
τητά τους και τη βιωσιµότητα θέσεων εργα-
σίας σε αυτές. 

Παράλληλα, όµως, µπορεί να προστα-
τέψει τις ίδιες τις διαγωνιστικές διαδικασίες
από τον κίνδυνο να καταστούν ευάλωτες σε
προσφυγές και χρονοβόρες νοµικές εµπλο-
κές, µε προφανείς συνέπειες: αφενός την
παράταση του προβλήµατος που τα κατά
περίπτωση έργα προορίζονται να επιλύσουν
προς όφελος του κοινωνικού συνόλου,
αφετέρου τον κίνδυνο να χαθούν κονδύλια,
ή να βρεθεί η χώρα υπόλογος για ελλιπή
αντιµετώπιση προβληµατικών φαινοµένων.







Η ανάγκη να αναλά-
βει ο τεχνικός κόσµος πρωτο-

βουλίες επί των διεργασιών που τον
αφορούν, προκειµένου ο κατασκευαστικός κλά-

δος να αξιοποιήσει τις ίδιες του τις δυνάµεις για να βγει γρη-
γορότερα από την κρίση, χωρίς να περιορίζεται σε καρτερική αναµονή

των κινήσεων της Πολιτείας, αποτέλεσε κοινό τόπο των συµµετεχόντων στην
21η Συνδιάσκεψη Προεδρείων Συνδέσµων της ΠΕΣΕ∆Ε, που πραγµατοποιήθηκε
στις 14-15 ∆εκεµβρίου 2018 στο ξενοδοχείο Τιτάνια, µε γενικό θέµα, «αναζητώ-
ντας το µέλλον, ασφυκτιώντας στο παρόν».

21η  ΣΥΝ∆ ΙΑΣΚΕΨΗ ΠΕΣΕ∆Ε

για τον τεχνικό κόσµο 
το 2019

Έτος - Ορόσηµο 
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Ο δικηγόρος παρ’ Αρείω Πάγω και
µέλος της Ανεξάρτητης Αρχής Προδικαστι-
κών Προσφυγών κ. Νικόλαος Σαββίδης,

αναφέρθηκε στον καίριο ρόλο που –
όπως είπε - έχει η ΑΕΠΠ στο καινούρ-
γιο µοντέλο έννοµης προστασίας κατά
το προσυµβατικό στάδιο των δηµο-
σίων συµβάσεων, το οποίο είναι δια-
φορετικό στη δοµή του από το
προϊσχύσαν, συνδυάζοντας την εξω-
δικαστική και δικαστική επίλυση των
αναφυόµενων διαφορών.

«Η απόλυτη επιτυχία του εγχειρήµατος
θαρρώ πως θα έχει επιτευχθεί όταν, µετά
από καιρό, για ζητήµατα που θα έχουν επι-
λυθεί από την ΑΕΠΠ και τα ∆ικαστήρια της
χώρας, θα εγείρονται όλο και λιγότερες αι-
τήσεις παροχής έννοµης προστασίας. 

Γιατί, ακριβώς, θα έχει εµπεδωθεί
στους φορείς και τις αρχές πνεύµα ασφά-
λειας δικαίου», τόνισε µεταξύ άλλων «Αν
λάβει κανείς υπόψη του ότι επί του συνόλου
των Αποφάσεων της ΑΕΠΠ, πάνω από
1500, χαµηλό ποσοστό αυτών έχει προ-
σβληθεί και από αυτό, σε ακόµη µικρότερο

ποσοστό τα ∆ικαστήρια της χώρας έχουν
διαλάβει διαφορετικές κρίσεις, η µελέτη από
τους εµπλεκόµενους στη δηµόσια σύµβαση
φορείς, κρίσιµων νοµικών ζητηµάτων του
δικαίου των δηµοσίων συµβάσεων µέσα
από τις αποφάσεις της ΑΕΠΠ αποκτά ιδιαί-
τερη σηµασία.»

Ο κ. ∆ηµήτρης Σταθακόπουλος,
µέλος της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής ∆η-

µοσίων Συµβάσεων, παρείχε απαντήσεις
σε µια σειρά επίκαιρων ερωτηµάτων,
που σχετίζονται µε τις διαδικασίες κα-
τακύρωσης διαγωνισµών και τις υπο-
χρεώσεις των προσωρινών αναδό-
χων, τον χρόνο της ένορκης βεβαίω-
σης που προσκοµίζεται σε αντικατά-
σταση του πιστοποιητικού του ΣΕΠΕ,
τις περιπτώσεις κατά τις οποίες η ανα-
θέτουσα αρχή ζητά επικαιροποιηµένα
δικαιολογητικά του άρθρου 80 του Ν.
4412/2016, τις ανοιχτές διαδικασίες
για τη σύναψη ηλεκτρονικών δηµο-
σίων συµβάσεων.

Ο ίδιος σηµείωσε, ότι η 21η Συνδιά-
σκεψη της ΠΕΣΕ∆Ε, αποτυπώνει όχι µόνο
το κλίµα στον κλάδο, αλλά και την αγωνία
όλων των παραγωγικών φορέων της χώρας
µετά από οκτώ χρόνια ύφεσης.

Ο κ. Αντώνης Κατσώνης, Γενικός
∆ιευθυντής Υδραυλικών, Λιµενικών και Κτι-
ριακών Υποδοµών ΓΓΥ αναφέρθηκε στην
εµπειρία από την εφαρµογή του Ν.

4412/2016 και ιδιαίτερα στις προ-
βλέψεις του Π.∆. για το Μητρώο Επι-
χειρήσεων Παραγωγής Τεχνικών
Έργων (ΜΗΕΤΕ). 

Στο Μητρώο Επιχειρήσεων Τεχνικών
Έργων (ΜΗ.Ε.Τ.Ε.) εγγράφονται οι ατοµικές
επιχειρήσεις και τα νοµικά πρόσωπα, που
έχουν έδρα στην Ελλάδα και έχουν ως αντι-
κείµενο, σύµφωνα µε το καταστατικό τους,
την εκπόνηση ιδιωτικών και δηµοσίων µε-
λετών, την παροχή τεχνικών και λοιπών συ-
ναφών επιστηµονικών υπηρεσιών συµβού-
λου δηµοσίων και ιδιωτικών έργων και την
κατασκευή δηµοσίων και ιδιωτικών έργων

για τον τεχνικό κόσµο 
το 2019

Η Συνδιάσκεψη ανέδειξε τον κοµβικό χαρακτήρα το τρέχοντος έτους για µια
σειρά ζητηµάτων που αφορούν το µέλλον του κλάδου, ενώ  αποτέλεσε ευ-
καιρία ενηµέρωσης των µελών των Συνδέσµων σε µια σειρά ειδικών θεµά-
των (φορολογικών, νοµικών, ασφαλιστικών, κ.α.) που σε αρκετές
περιπτώσεις µεταβάλουν σηµαντικά το τοπίο και τους όρους δραστηριοποί-
ησης των τεχνικών εταιρειών σε µια συρρικνωµένη αγορά, που καθιστά ιδι-
αίτερα πιεστικό τον ανταγωνισµό.



ή έργων παραχώρησης ως ανάδοχοι, υπερ-
γολάβοι ή τρίτοι συνεργαζόµενοι καθ’ οιον-
δήποτε τρόπο µε αυτούς. 

Το ΜΗ.Ε.Τ.Ε. περιλαµβάνει  τα πα-
ρακάτω Μητρώα:

• Μητρώο Μελετητικών Επιχειρήσεων 

• Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων

• Μητρώο Επιχειρήσεων Συµβούλων ∆ιοί-
κησης - ∆ιαχείρισης Έργων.

•  Μητρώο Επιχειρήσεων Τεχνιτών και λοι-
πών τεχνικών επαγγελµατικών δραστηριο-
τήτων. 

Ο κ. Κατσώνης αναφέρθηκε αναλυ-
τικά στις προϋποθέσεις εγγραφής στα
εν λόγω µητρώα, ενώ σηµείωσε το όφε-
λος από την ανάπτυξη του Ηλεκτρονι-
κού Μητρώου Συντελεστών Παρα-
γωγής ∆ηµοσίων και Ιδιωτικών Τεχνι-
κών Έργων (ΜΗ.Τ.Ε.). 

Τόνισε πως αυτό είναι πολλαπλό,
καθώς βασικοί ωφελούµενοι είναι τόσο η
δηµόσια διοίκηση (η αρµόδια υπηρεσία τή-
ρησης των Μητρώων και οι περίπου 3.000
αναθέτουσες αρχές της χώρας), όσο και τα
φυσικά πρόσωπα (µελετητές, κατασκευα-
στές, τεχνίτες) και οι οικονοµικοί φορείς (µε-
λετητικές εταιρείες, εργοληπτικές επιχειρή-
σεις, επιχειρήσεις τεχνιτών κ.ά.).

Η πρόεδρος της Αντιπροσωπείας του
ΤΕΕ κ. Αντωνία Μοροπούλου τόνισε ότι
βρισκόµαστε σε µία  κοµβική στιγµή
για τη διαχείριση του µέλλοντος του
τεχνικού κόσµου: «Κατ΄αρχάς  έχουµε
αναθεωρήσει τον πειθαρχικό κώδικα για

πρώτη φορά µετά το 1973 και στείλαµε την
απόφαση στον αρµόδιο υπουργό για να γίνει
νόµος  του κράτους, ενώ αυτή τη στιγµή
έχουµε στα χέρια µας ένα σηµαντικό εργα-
λείο, πρώτη φορά µετά το 2014, όταν µε
τον πολυνόµο των µνηµονίων καταργήθη-
καν τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των µη-
χανικών. Έχουµε το Π∆ 99 του 2018 που
ρυθµίζει την πρόσβαση όλων των βασικών
ειδικοτήτων των µηχανικών στις επαγγελ-
µατικές δραστηριότητες. 

Μπορούµε, πλέον, παρά τις στρεβλώ-
σεις που παραµένουν, να παρέµβουµε στην
άσκηση του επαγγέλµατος. Αυτό σηµαίνει
ότι το ΤΕΕ οφείλει µέσα από τη ρύθµιση των
Μητρώων για τις µελέτες και τις κατα-
σκευές, να διαµορφώσει το νέο πεδίο της
άσκησης του επαγγέλµατος. 

Και αυτό θα το κάνει µεταφέροντας
τις θέσεις που θεσµικά οι φορείς του
τεχνικού κόσµου θέλουν να διατυπώ-
σουν για µια ενιαία διαχείριση.

Ο Πρόεδρος της ΠΕΣΕ∆Ε ο Γιώργος
Γάγαλης, είναι µέλος της Επιτροπής Μη-
τρώων της Αντιπροσωπείας του ΤΕΕ και

αναµένουµε µια επιτελική δουλειά σε
συνεργασία µε την Πολιτεία, που
όµως έχει ένα µεγάλο κενό. Αυτό
προσπαθούµε να το θεραπεύσουµε  µε
την προσαρµογή του θεσµικού πλαι-
σίου του ΤΕΕ στις σύγχρονες συνθή-
κες. 

Για τον απλό λόγο, ότι ναι µεν είναι
αναγνωρισµένος ο ρόλος του ΤΕΕ ως τε-
χνικού συµβούλου της Πολιτείας, αλλά

αυτό δεν ισχύει στην πράξη. Γιατί µέσα από
τη µεταρρύθµιση των δοµών του Κράτους,
το ΤΕΕ έχει απολέσει το βήµα και τη συνδια-
µόρφωση σε πολλά επίπεδα, όπως και στη
χάραξη στρατηγικής φορέων και στη συν-
διαµόρφωση αναπλάσεων και σχεδιασµού
των πόλεων, σε πάρα πολλά πεδία όπου ο
νοµοπαρασκευαστικός του ρόλος αµφισβη-
τείται και σε πολλά συµβούλια στα οποία
δεν µετέχει. 

Αυτός είναι  ο βασικός λόγος που θέ-
λουµε να αλλάξουµε το θεσµικό πλαίσιο του
ΤΕΕ και πιστεύω ότι στην επόµενη Αντιπρο-
σωπεία, στις 23 Φεβρουαρίου, θα έχουµε
θετικά αποτελέσµατα στην κατεύθυνση
αυτή, σε συνεργασία µε τα αρµόδια υπουρ-
γεία.»

Ο Πρόεδρος του ΤΜΕ∆Ε κ. Κωνστα-
ντίνος Μακέδος σηµείωσε ότι «πρέπει

να λύσουµε τα θέµατα της καθηµερι-
νότητας και πρέπει να προχωρήσουµε
γοργά, αλλά δεν πρέπει να χάσουµε τη
µεγάλη εικόνα, γιατί άν χάσουµε τη
µεγάλη εικόνα, δε θα µπορέσουµε να
προχωρήσουµε ουσιαστικά στο εσω-
τερικό και να είµαστε ανταγωνιστικοί
και στο εξωτερικό».

Ο ίδιος πρόσθεσε: «Τα δεδοµένα έχουν
αλλάξει, όταν µιλάµε για την 4η Βιοµηχανική
Επανάσταση, όταν µιλάµε για τις «έξυπνες»
πόλεις, όταν µιλάµε για τις διεθνείς δεσµεύ-
σεις που έχει αναλάβει η χώρα για την κλι-
µατική αλλαγή, και µε βάση τις οποίες
πρέπει να πετύχει συγκεκριµένους στόχους. 

Αν εµείς µείνουµε προσκολληµένοι στις
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παλιές πρακτικές και την ύλη µε τις προδια-
γραφές που µέχρι σήµερα ο εκάστοτε δή-
µαρχος, ο περιφερειάρχης ή το κράτος
προκηρύσσουν, δυστυχώς θα βρεθούµε
στη δυσάρεστη θέση να κρατάµε άµυνες,
χωρίς να µπορέσουµε να βρεθούµε σε τρο-
χιά ανάπτυξης».

Ο κ. Μακέδος αναφέρθηκε σε ζητή-
µατα που πρέπει να αντιµετωπίσει ο κλάδος
όπως το «ράλι προσφορών», για το οποίο
χαρακτηριστικά ανέφερε ότι «όλοι συµµετέ-
χουν σε διαγωνισµούς, µήπως βρουν κά-
ποια χαραµάδα ελπίδας, και φθάσαµε οι
εκπτώσεις στις µελέτες να αγγίζουν το
90%, και στα έργα περίπου το 70%».

Όσον αφορά τον ν. 4412/2016 επε-
σήµανε ότι «έφερε µία προσαρµογή του ελ-
ληνικού θεσµικού πλαισίου στις ευρωπαϊκές
οδηγίες, έφερε όµως και πολλές δυσλει-
τουργίες, καθώς εκκρεµούν πολλά προε-
δρικά διατάγµατα και πολλές υπουργικές
αποφάσεις, που πρέπει να εκδοθούν.» Και
κατέληξε: «Αν δε δούµε τη µεγάλη εικόνα,
αν δε δούµε τις µεγάλες αλλαγές, που έρ-
χονται όσον αφορά τα θέµατα του Τεχνικού
Κόσµου, τότε να είστε σίγουροι, ότι παρά τις
όποιες βελτιώσεις, πάλι θα µιλάµε και πάλι
απλώς για τη διαχείριση της µιζέριας».

Ο κ. Απόστολος Φρατζέσκος, ∆ιευ-
θυντής ∆ιαχείρισης, Ανάπτυξης και Υποστή-

ριξης του Εθνικού Συστήµατος Ηλεκτρο-
νικών ∆ηµοσίων Συµβάσεων (ΕΣΗ∆ΗΣ),
ενηµέρωσε για τις δυνατότητες που
δίδονται πλέον σε κάθε επιχείρηση,
για πλήρη, άµεση και εύκολη πρό-
σβαση στις διαγωνιστικές διαδικασίες

σύναψης δηµοσίων συµβάσεων,
όλων των φορέων του ∆ηµοσίου, συ-
µπεριλαµβανοµένων και αυτών µε
αντικείµενο τα δηµόσια έργα και τις
µελέτες. Οι ανωτέρω δυνατότητες εξα-
σφαλίζονται από τη λειτουργία  του ΕΣΗ-
∆ΗΣ,  το οποίο είναι ένα ελεύθερα
προσβάσιµο από όλους ηλεκτρονικό σύ-
στηµα, (http://www. promitheus.gov.gr/),
µέσω του οποίου διενεργούνται πλέον µε
ηλεκτρονικό τρόπο όλοι οι διαγωνισµοί
προϋπολογισµού άνω των 60.000 € άνευ
ΦΠΑ, όλων των φορέων του ∆ηµοσίου, για
προµήθειες αγαθών, αγορά  υπηρεσιών,
κατασκευή ∆ηµοσίων Έργων και Εκπόνηση
Μελετών. 

Ειδικότερα για τους διαγωνισµούς ∆η-
µοσίων Έργων και Μελετών, το σύστηµα τέ-
θηκε σε παραγωγική λειτουργία από τον
Αύγουστο του 2017 και από τότε µέχρι σή-
µερα έχουν διενεργηθεί περισσότεροι από
3.500 ηλεκτρονικοί διαγωνισµοί, συνολι-
κού προϋπολογισµού 4,8 δις Ευρώ, στους
οποίους έχουν υποβληθεί άνω των 21.000
προσφορών.

Μέρος του ΕΣΗ∆ΗΣ αποτελεί και το
Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο ∆ηµοσίων
Συµβάσεων (ΚΗΜ∆ΗΣ), το οποίο είναι ένα
πληροφοριακό σύστηµα ανοικτής διακυ-
βέρνησης µε την καταχώριση πράξεων και
ανοικτών δεδοµένων από δηµόσιους φο-
ρείς όσον αφορά τις δηµόσιες συµβάσεις
προµηθειών, υπηρεσιών και δηµοσίων
έργων, προϋπολογισθείσας αξίας 1.000€
και άνω, άνευ ΦΠΑ. Μεταξύ άλλων, ένας
βασικός στόχος του είναι να αποτελέσει κε-
ντρικό σηµείο αναφοράς για τους οικονοµι-
κούς φορείς µε τη διαφανή πρόσβαση σε
στοιχεία και λεπτοµέρειες συναφθέντων δη-
µοσίων συµβάσεων, την εύκολη και αξιόπι-
στη αναζήτηση ευκαιριών σύναψης
δηµοσίων συµβάσεων καθώς και την δυνα-
τότητα έγκυρου και έγκαιρου προγραµµατι-
σµού της αγοράς.

Η λειτουργία του ΕΣΗ∆ΗΣ σε συνδυα-
σµό µε τη λειτουργία του ΚΗΜ∆ΗΣ, οι πλη-
ροφορίες και τα δεδοµένα των οποίων είναι
ελεύθερα προσβάσιµα από κάθε Έλληνα
πολίτη, από την ίδια διαδικτυακή πύλη,
έχουν βελτιώσει σηµαντικά τη διαφάνεια
στις δηµόσιες συµβάσεις, διασφαλίζοντας
την ίση µεταχείριση των εµπλεκοµένων που
συµµετέχουν στις σχετικές διαδικασίες ανά-
θεσης, ενώ αναµφίβολα έχουν εκσυγχρονί-
σει σηµαντικά το χώρο των δηµοσίων
συµβάσεων της χώρας.

Ο Πρόεδρος της ΠΕ∆ΜΗΕ∆Ε κ.
Γιώργος Μπενέκος χαιρετίζοντας το συ-

νέδριο αναφέρθηκε στις πρόσφατες προ-
σπάθειες της ένωσης για  επαναλειτουργία
της συντονιστικής όλων των Ε.Ο. µε το σκε-
πτικό «Η ισχύς εν της ενώσει». Όπως είπε,
«το Υπουργείο θα αντιµετωπίσει σο-
βαρά όλον τον κλάδο εφόσον παρου-
σιάζεται   µε κοινές θέσεις.»

Ο Νοµικός Σύµβουλος της ΠΕΣΕ∆Ε κ.
Τάσος Γακίδης, µίλησε για νοµικά θέ-
µατα δηµοσίων συµβάσεων και ιδιαί-

τερα για τη διαδικασία διοικητικής
επίλυσης διαφορών του Ν. 4412.

Μεταξύ άλλων, εξήγησε ποιες ενέρ-
γειες µπορεί να ακολουθήσει ο ανάδοχος,
ανά περίπτωση βλαπτικής διοικητικής πρά-
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ξης σε βάρος, επισηµαίνοντας ότι στις πε-
ρισσότερες περιπτώσεις η έγκαιρη υποβολή
ένστασης «παγώνει» τις βλαπτικές ενέργειες
της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης.

Όπως είπε, η διευθύνουσα υπηρεσία ή
η προϊσταµένη αρχή, οφείλουν, κατά την έκ-
δοση των πράξεων ή αποφάσεών τους, να
µνηµονεύουν τη δυνατότητα άσκησης έν-
στασης, την ανατρεπτική προθεσµία για την
άσκησή της, το αποφαινόµενο όργανο,
καθώς και τις συνέπειες από τη µη άσκησή
της. 

Υπογράµµισε δε, ότι ιδιαίτερα δε σε πε-
ρίπτωση που έχει κινηθεί διαδικασία έκπτω-
σης του αναδόχου παράλειψη έκδοσης
απόφασης στην ένσταση εντός της δίµηνης
προθεσµίας αποτελεί πειθαρχικό αδίκηµα
για τα όργανα της Προϊσταµένης Αρχής, ενώ
εφόσον οριστικοποιηθεί η έκπτωση, µε την
κοινοποίηση στον ανάδοχο της απόφασης
επί της ενστάσεως, η προϊσταµένη αρχή
υποχρεούται να ενηµερώσει εγγράφως τη
∆ιεύθυνση Μητρώων της Γενικής Γραµµα-
τείας Υποδοµών του Υπουργείου Υποδοµών
και Μεταφορών. Σε κάθε περίπτωση ο ανά-
δοχος πρέπει να γνωρίζει, ότι πριν από την
άσκηση της προσφυγής στο διοικητικό εφε-
τείο προηγείται υποχρεωτικά η κατά το
άρθρο 174 ένσταση, διαφορετικά η προ-
σφυγή απορρίπτεται ως απαράδεκτη.

Ο φοροτεχνικός, σύµβουλος της ΠΕ-
ΣΕ∆Ε κ. Χρήστος Βέντζιος, σε µια ιδιαί-

τερα «χρηστική» για τα µέλη εισήγηση,

παρουσίασε διεξοδικά µια σειρά φο-
ρολογικών θεµάτων. Αναφέρθηκε
στις εξελίξεις στο πεδίο της παρακρά-
τησης φόρου µισθωτών υπηρεσιών,
στην έκπτωση δαπάνης ασφαλιστικών
εισφορών επαγγελµατιών, αλλά και
στην έκπτωση δαπανών για τεχνικά
έργα που πραγµατοποιήθηκαν σε
προηγούµενες χρήσεις.

Ο κ. Βέντζιος, επίσης, παρουσίασε τις
προβλέψεις του νοµοθετικού πλαισίου για
την αναβίωση εταιριών που είχαν κάνει δια-
κοπή εργασιών χωρίς να έχει ολοκληρωθεί
η εκκαθάριση, για τα ασφαλιστικά των µη-
χανικών (ιδιαίτερα για τις περιπτώσεις διπλής
ασφάλισης) και για σειρά εργατικών ζητηµά-
των (ευθύνη αναδόχου , εργολάβου και
υπεργολάβου για την καταβολή των αµοι-
βών και των εισφορών). 

Ο Αντιπεριφερειάρχης Οικονοµικών της
Περιφέρειας Αττικής κ. Χρήστος Καραµά-
νος, έκανε λόγο για τετραπλασιασµό των

ποσών που διατίθενται σε υποδοµές από
την Περιφέρεια σε ετήσια βάση. 

«Από τα 23 εκατοµµύρια ευρώ
ετησίως που παραλάβαµε, το 2018 το
ποσό υπερβαίνει τα 80 εκατοµµύρια
ευρώ», τόνισε.  «Σήµερα η Περιφέ-
ρεια Αττικής είναι ένα µεγάλο ανοικτό
εργοτάξιο. Ανοίξαµε 327 νέα εργοτά-
ξια. Ωριµάζουµε επιπλέον 156 νέα
έργα, ενώ παράλληλα, οικοδοµούµε
ένα νέο µοντέλο χρηστής διοίκησης,
µε διαφάνεια και αξιοπιστία.»

Το παρόν στην 21η Πανελλαδική Συν-
διάσκεψη της ΠΕΣΕ∆Ε έδωσαν ο πρόεδρος
της Ένωσης Κεντρώων κ. Βασίλης Λεβέ-
ντης.

O τοµεάρχης υποδοµών και µεταφο-
ρών του ΚΙΝΑΛ κ. Γιάννης Οικονοµίδης.
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Α. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
Αξιότιµοι, κ. Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι

εκπρόσωποι Αρχών και ∆ιοίκησης, κύριοι
και κυρίες εκπρόσωποι Συνδέσµων. 

Είναι πια γνωστό σε όλους ότι µε το ν.
4412/2016 εισάγεται ένα καινούργιο µο-
ντέλο έννοµης προστασίας κατά το προ-
συµβατικό στάδιο των δηµοσίων
συµβάσεων, διαφορετικό στη δοµή του από
το προϊσχύσαν, το οποίο συνδυάζει την εξω-
δικαστική και δικαστική επίλυση των ανα-
φυοµένων διαφορών. Καινοτοµία αποτελεί
η σύσταση της  Αρχής Εξέτασης Προδικα-
στικών Προσφυγών (ΑΕΠΠ), µιας ανεξάρ-
τητης διοικητικής αρχής, ενός κεντρικού
διοικητικού οργάνου, το οποίο περιβάλλε-
ται µε όλα τα εχέγγυα ανεξαρτησίας τόσο σε
επίπεδο του οργάνου καθαυτού όσο και στο
επίπεδο των µελών που το απαρτίζουν1.
Έχω την γνώµη ότι µε το καινούργιο µο-
ντέλο της, πέραν της ικανοποίησης της ανά-
γκης οι διαφορές που αναφύονται στο
στάδιο αυτό να επιλύονται από ένα ανεξάρ-
τητο διοικητικό όργανο, περαιτέρω επιδιώ-
κεται αυτές να επιλύονται έγκαιρα,
αποτελεσµατικά και ποιοτικά, µε απώτερο
σκοπό την κατά το µεγαλύτερο δυνατό
αριθµό  οριστική εκκαθάρισή τους εξωδικα-
στικώς. 

Στην επιτυχία του µοντέλου αυτού κε-
ντρικό ρόλο αποκτά η ΑΕΠΠ, η οποία, κα-
λείται να εκδίδει έγκαιρα Αποφάσεις που
διαλαµβάνουν ορθές νοµικά κρίσεις και
απαντούν µε πλήρη και εµπεριστατωµένη αι-
τιολογία επί των νοµικών και πραγµατικών
ζητηµάτων που τίθενται ενώπιόν της. Η
ΑΕΠΠ στο σύντοµο διάστηµα λειτουργίας
της έχει επιτύχει άριστα αποτελέσµατα τόσο

αναφορικά µε τους χρόνους εξέτασης των
προσφυγών, όσο και µε το πλήθος και την
ποιότητα των αποφάσεων που εξέδωσε,
παρόλο που δεν είναι πλήρως στελεχωµένη
ούτε κατά τα µέλη της ούτε και κατά το επι-
στηµονικό προσωπικό της.

Προς τον σκοπό αυτό, εκτός της
ΑΕΠΠ, µεγάλη σηµασία έχουν και οι κρίσεις
των ∆ικαστηρίων (∆ιοικητικών Εφετείων και
ΣτΕ) επί των Αποφάσεών της, ώστε µε τον
χρόνο να διαµορφωθούν πλέον στέρεα νο-
µολογιακά δεδοµένα επί των κυριότερων
νοµικών ζητηµάτων που απασχολούν τόσο
τις αναθέτουσες αρχές όσο και τους οικο-
νοµικούς φορείς που δραστηριοποιούνται
στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων. 

Η απόλυτη επιτυχία του εγχειρήµατος
θαρρώ πως θα έχει επιτευχθεί όταν, µετά
από καιρό, για ζητήµατα που θα έχουν επι-
λυθεί µε τον πιο πάνω τρόπο από την ΑΕΠΠ
και τα ∆ικαστήρια της χώρας, θα εγείρονται
όλο και λιγότερες αιτήσεις παροχής έννο-
µης προστασίας. Γιατί, ακριβώς, θα έχει
εµπεδωθεί στους φορείς και τις αρχές
πνεύµα ασφάλειας δικαίου. 

Στο πνεύµα αυτό, αν λάβει κανείς
υπόψη του ότι επί του συνόλου των Αποφά-
σεων της ΑΕΠΠ, πάνω από 1500, χαµηλό
ποσοστό αυτών έχει προσβληθεί και από
αυτό σε ακόµη µικρότερο ποσοστό τα ∆ικα-
στήρια της χώρας έχουν διαλάβει διαφορε-
τικές κρίσεις, η µελέτη από τους
εµπλεκόµενους στη δηµόσια σύµβαση φο-
ρείς, και η παρουσίαση σε κάθε ευκαιρία,
όπως η σηµερινή  κρίσιµων νοµικών ζητη-
µάτων του δικαίου των δηµοσίων συµβά-
σεων µέσα από τις αποφάσεις της ΑΕΠΠ
αποκτά ιδιαίτερη σηµασία. 

Β.  ΣΑΦΗΝΕΙΑ – ΠΛΗΡΟΤΗΤΑ 
ΕΓΓΡΑΦΩΝ ΣΥΜΒΑΣΗΣ ΜΕΣΑ ΑΠΟ
ΤΙΣ ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΑΕΠΠ

Ένα κρίσιµο νοµικό ζήτηµα, το οποίο
αναφύεται συχνά ενώπιον της Αρχής, σχετί-
ζεται µε την σαφήνεια και την πληρότητα
των κανόνων που οφείλουν αναθέτουσες
αρχές και οικονοµικοί φορείς να ακολου-
θούν, στα πλαίσια µιας διαγωνιστικής διαδι-
κασίας, προκειµένου να ανατεθεί νοµίµως
µια δηµόσια σύµβαση.

Είναι γνωστό σε όλους ότι, όπως πα-
γίως γίνεται δεκτό από τη νοµολογία, η ∆ια-
κήρυξη του διαγωνισµού αποτελεί
κανονιστική πράξη, η οποία διέπει το διαγω-
νισµό και δεσµεύει τόσο την αναθέτουσα
αρχή, που τον διενεργεί (ΕΣ Πράξεις VI
Tµήµατος 78/2007, 19/2005, 31/
2003), όσο και τους διαγωνιζόµενους. Η
παράβαση των διατάξεων (όρων) αυτής,
οδηγεί σε ακυρότητα των εγκριτικών πρά-
ξεων του αποτελέσµατος του διαγωνισµού
και των κατακυρωτικών αυτού πράξεων
(Ολ. ΣΤΕ 2137/ 1993). Κατά συνέπεια
τυχόν παράβαση ουσιώδους όρου της δια-
κήρυξης καθιστά µη νόµιµη τη σχετική δια-
δικασία (ΕΣ Πράξη VI Tµήµατος 78/2007). 

Γίνεται επίσης δεκτό ότι, λόγω ακριβώς
της εφαρµοζόµενης στους δηµόσιους δια-
γωνισµούς αρχής της τυπικότητας, όλες οι
διατάξεις της ∆ιακήρυξης καθιερώνουν ου-
σιώδεις όρους µε εξαίρεση εκείνες για τις
οποίες προκύπτει το αντίθετο, µε συνέπεια,
ελλείψει αντίθετης ρητής διάταξης, τυχόν
παραβίαση διατάξεων που αφορούν τον
τρόπο υποβολής των προσφορών των δια-
γωνιζοµένων συνεπάγεται το απαράδεκτο
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«Νοµικά ζητήµατα µέσα από τις αποφάσεις της ΑΕΠΠ»
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αυτών (Ελ. Συν. VI Τµήµα, Αποφ. 24995,
1949/2009. Πρ. 115, 10/2008, 222/
2005, Ζ’ Κλιµάκιο, Πρ. 116/2012,
1177/2009), πολύ περισσότερο όταν υφί-
σταται ρητή πρόβλεψη ότι συγκεκριµένος
όρος τίθεται επί ποινή αποκλεισµού.

Προϋπόθεση, εφαρµογής, όµως της
πιο πάνω αρχής είναι όλοι οι όροι διεξαγω-
γής της διαδικασίας αναθέσεως να διατυ-
πώνονται µε σαφήνεια, ακρίβεια και χωρίς
αµφισηµία στην προκήρυξη του διαγωνι-
σµού ή στη συγγραφή υποχρεώσεων, κατά
τρόπον ώστε, αφενός, να παρέχεται σε
όλους τους ευλόγως ενηµερωµένους και
κανονικά επιµελείς υποψηφίους η δυνατό-
τητα να κατανοούν το ακριβές περιεχόµενό
τους και να τους ερµηνεύουν µε τον ίδιο
τρόπο και, αφετέρου, να καθίσταται δυνα-
τός ο εκ µέρους της αναθέτουσας αρχής
αποτελεσµατικός και επί ίσοις όροις έλεγ-
χος του αν οι προσφορές των υποψηφίων
ανταποκρίνονται στα κριτήρια που διέπουν
την εν λόγω σύµβαση

Στο πνεύµα αυτό, οι διατάξεις του άρ-
θρου 53 του ν. 4412/2016 προβλέπουν
ότι 

«1. Οι όροι των εγγράφων της σύµβα-
σης πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις ώστε
να επιτρέπουν την υποβολή άρτιων ….προ-
σφορών. 

2. Τα έγγραφα της σύµβασης….περιέ-
χουν ιδίως: ….ε) την ακριβή περιγραφή του
φυσικού αντικειµένου της σύµβασης…..ια)
τα τεχνικά χαρακτηριστικά (προδιαγρα-
φές)…των αγαθών….ιζ) τους απαράβατους
όρους, απόκλιση από τους οποίους συνε-
πάγεται την απόρριψη της προσφοράς…κ)
τα απαιτούµενα αποδεικτικά µέσα (δηλώ-
σεις, δικαιολογητικά κ.λ.π.)», οι διατάξεις
του άρθρου 54 προβλέπουν τον τρόπο, µε
τον οποίο πρέπει να ορίζονται στα έγγραφα
της σύµβασης οι τεχνικές προδιαγραφές, οι
διατάξεις του άρθρου 94 τα περιεχόµενα
του φακέλου της τεχνικής προσφοράς και
του άρθρου 100 ρητώς προβλέπουν ότι: «

… το αρµόδιο όργανο προβαίνει στην αξιο-
λόγηση της τεχνικής προσφοράς, σύµφωνα
µε τους όρους των εγγράφων της σύµβα-
σης και συντάσσει πρακτικό για την απόρ-
ριψη των τεχνικών προσφορών που δεν
γίνονται αποδεκτές και την αποδοχή ή/και
βαθµολόγηση των τεχνικών προσφορών µε
βάση το κριτήριο ανάθεσης των εγγράφων
της σύµβασης»

Κατ’ εφαρµογή της αρχής αυτής, πα-
γίως κρίνεται ότι είναι µη νόµιµος ο απο-
κλεισµός διαγωνιζόµενου για τον λόγο ότι
δεν προσκόµισε δικαιολογητικά που δεν
προβλεπόταν ρητώς στην διακήρυξη ή σε
διατάξεις στις οποίες αυτή ρητώς παραπέ-
µπει (Κ. Καφτάνη. ∆ι∆ικ 2012, 559, ΣτΕ
3703/2010, 1329, 1616, 1619/2008,
ΕφΑθηνών 57/2011). 

Σε συνέχεια της ερµηνευτικής αυτής
προσέγγισης, όµως, το Συµβούλιο της Επι-
κρατείας προχώρησε ένα βήµα παρακάτω
και δέχθηκε ότι τυχόν ασάφειες της διακή-
ρυξης δεν µπορούν να ερµηνευθούν, κατά
παράβαση των αρχών του ανταγωνισµού
και της παροχής ίσων ευκαιριών, σε βάρος
διαγωνιζόµενου, αλλά θα πρέπει προηγου-
µένως να παρασχεθεί σε αυτόν, που βλά-
πτεται από την ασάφεια αυτή, η δυνατότητα
να συµπληρώσει την τυχόν λόγω της ασά-
φειας αυτής ελαττωµατική προσφορά του
(ΣτΕ 423, 424, 425/2011).

Ασάφεια επί των εγγράφων της σύµβα-
σης επικαλούνται οικονοµικοί φορείς σε
προδικαστικές προσφυγές τόσο κατά όρων
της διακήρυξης, όσο και κατά αποφάσεων
των αναθετουσών αρχών κατά το στάδιο
ελέγχου δικαιολογητικών συµµετοχής και
τεχνικών προσφορών, αλλά και κατά το
στάδιο ελέγχου δικαιολογητικών κατακύ-
ρωσης. Μολονότι τα Πρότυπα Τεύχη των
∆ιακηρύξεων που έχει εκδώσει η Ενιαία
Ανεξάρτητη Αρχή ∆ηµοσίων συµβάσεων
(ΕΑΑ∆ΗΣΥ), κατ’ εφαρµογή των οικείων
διατάξεων του ν. 4412/2016, έχουν τυπο-
ποιήσει µε επιτυχία τους βασικούς όρους

διεξαγωγής µιας διαγωνιστικής διαδικασίας,
ωστόσο, οι λεπτοµέρειες που δεν µπορούν
να ρυθµίζονται στα τεύχη αυτά, όπως π.χ. οι
τεχνικές προδιαγραφές, αλλά και η ευχέρεια
που έχει κάθε αναθέτουσα αρχή να προ-
σθέτει, να αφαιρεί ή να διαµορφώνει τους
όρους αυτούς, όπως π.χ. κατά την διαµόρ-
φωση του σχεδίου ΤΕΥ∆/ΕΕΕΣ, για τις ανά-
γκες µιας συγκεκριµένης σύµβασης,
εγείρουν αρκετές φορές ζητήµατα ερµη-
νείας. Τέτοια ζητήµατα, εξάλλου, έχουν τεθεί
και επί των βασικών όρων των Προτύπων
Τευχών ∆ιακηρύξεων, παρά τα σχόλια και τις
υποσηµειώσεις επ’ αυτών και παρά τις σχε-
τικές Κατευθυντήριες Οδηγίες της ΕΑΑ-
∆ΗΣΥ.    

Τίθεται, συνεπώς, το ζήτηµα υπό ποιες
περιστάσεις και µε πιο σκεπτικό η ΑΕΠΠ έχει
κρίνει ότι υφίσταται ασάφεια που δεν µπο-
ρεί να προβληθεί σε βάρος διαγωνιζόµενου. 

Στα πλαίσια του χρόνου που έχει τεθεί
στην διάθεσή µας, δεν µπορεί να γίνει εξα-
ντλητική αναφορά στο σύνολο των σχετι-
κών Αποφάσεων της Αρχής, µπορούµε,
ωστόσο, να αναφερθούµε σε ορισµένες χα-
ρακτηριστικές περιπτώσεις, που ως ενδει-
κτικές αναδεικνύουν το πνεύµα µε το οποίο
η Αρχή απεφάνθη σε αντίστοιχες άλλες. 

Β.1 ΑΣΑΦΕΙΕΣ ΠΟΥ ΚΑΘΙΣΤΟΥΝ
∆ΥΣΧΕΡΗ Ή Α∆ΥΝΑΤΗ ΤΗΝ ΥΠΟ-
ΒΟΛΗ ΑΡΤΙΑΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ Ή ΠΟΥ
ΠΡΟΚΑΛΟΥΝ ΤΟΝ ΚΙΝ∆ΥΝΟ ΝΑ
ΑΠΟΡΡΙΦΘΕΙ Η ΠΡΟΣΦΟΡΑ ΠΡΟ-
ΣΦΕΡΟΝΤΟΣ ΑΝΕΥ ΕΥΘΥΝΗΣ ΤΟΥ -
ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ ΚΑΤΑ ΟΡΩΝ ∆ΙΑΚΗΡΥ-
ΞΗΣ

1) Χαρακτηριστική είναι µε αριθµό
528/2018 Απόφαση της Αρχής. Στην συ-
γκεκριµένη περίπτωση, η ΑΕΠΠ δέχθηκε ότι
η απαίτηση να έχει εκτελέσει ο διαγωνιζόµε-
νος οικονοµικός φορέας παραδόσεις µε τα
ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και ίσης δυναµικό-
τητας µε το δηµοπρατούµενο αγαθό, ως
κριτήριο τεχνικής καταλληλότητας, χωρίς να



ορίζεται χρονικό διάστηµα εντός του οποίου
να αποδεικνύει ότι έχει εκτελέσει τις προη-
γούµενες παραδόσεις, εκτός άλλων, παρα-
βιάζει την αρχή της διαφάνειας και της ίσης
µεταχείρισης, σύµφωνα µε την οποία όλοι οι
όροι και ο τρόπος διεξαγωγής της  διαδικα-
σίας αναθέσεως πρέπει να διατυπώνονται
µε σαφήνεια, ακρίβεια και χωρίς αµφισηµία
στη ∆ιακήρυξη του ∆ιαγωνισµού ή στη Συγ-
γραφή Υποχρεώσεων, κατά τρόπο ώστε,
αφενός να παρέχεται σε όλους τους ευλό-
γως ενηµερωµένους και κανονικά επιµελείς
υποψηφίους η δυνατότητα να κατανοούν το
ακριβές περιεχόµενό τους και να τους ερ-
µηνεύουν µε τον ίδιο τρόπο και, αφετέρου,
να  καθίσταται  δυνατός  ο  εκ  µέρους  της
αναθέτουσας  αρχής  αποτελεσµατικός
έλεγχος  του  εάν  οι  προσφορές  των υπο-
ψηφίων ανταποκρίνονται στα κριτήρια που
διέπουν την εν λόγω σύµβαση (∆ΕΕ, Από-
φαση της 29.04.2005, Υπόθεση C-
496/1999,  CAS  Succhi  di  Frutta SpA,
σκέψη 111 κλπ). 

Με την ίδια ως άνω Απόφαση κρίθηκε
ότι όταν η πλέον συµφέρουσα από οικονο-
µική άποψη προσφορά προσδιορίζεται
βάσει κριτηρίων αξιολόγησης, ο αναθέτων
φορέας πρέπει στα έγγραφα της σύµβασης
να καθορίζει µε σαφήνεια, τουλάχιστον τα
κριτήρια, την σχετική στάθµιση που προσδί-
δει σε αυτά και τις προδιαγραφές ή άλλα
τυχόν δεδοµένα µε βάση τα οποία ο αναθέ-
των φορέας θα επαληθεύσει το βαθµό συµ-
µόρφωσης του οικονοµικού φορέα στα
κριτήρια αυτά. 

Με άλλα λόγια θα πρέπει να καθορίζει
στα έγγραφα της σύµβασης επί ποίων κατ’
ελάχιστον δεδοµένων ή και προδιαγραφών
ο βαθµός συµµόρφωσης της τεχνικής προ-
σφοράς του οικονοµικού φορέα θα ληφθεί
υπόψη για την αξιολόγησή του σε κάθε κρι-
τηρίου. ∆ιαφορετικά, ο αναθέτων φορέας
µη νόµιµα θα διατηρεί απεριόριστη ελευθε-
ρία επιλογής και δεν θα διασφαλίζεται η δυ-
νατότητα αποτελεσµατικού ανταγωνισµού. 

Έτσι, οι διατάξεις της διακήρυξης που
περιέγραφαν τα κριτήρια αξιολόγησης µε
την εξής διατύπωση «Κ2 Επάρκεια προσφε-
ρόµενων µονάδων, εργονοµία, ευελιξία, ευ-
κολία στη χρήση. Λειτουργικότητα,
αποτελεσµατικότητα και στοιχεία επιτυχούς
λειτουργίας για µακρό χρονικό διάστηµα.
Κόστος παραγωγής νερού, Κ3 Ποιότητα κα-
τασκευής και τεχνικά χαρακτηριστικά ενσω-
µατωµένου στις µονάδες εξοπλισµού,
αξιόπιστη λειτουργία. Αυτοµατισµός», χωρίς
όµως ούτε στο Τεύχος Τεχνικών Προδια-
γραφών, ούτε σε κανένα άλλο άρθρο της
διακήρυξης ή των λοιπών τευχών να περιέ-
χεται άρθρο ή ενότητα περί εργονοµίας, ευ-
ελιξίας, ευκολίας στη χρήση, ούτε
λειτουργικότητας, αποτελεσµατικότητας και
χωρίς πουθενά να περιγράφεται µε σαφή-
νεια µε βάση ποια κατ’ ελάχιστον δεδοµένα
θα θεωρηθεί επιτυχής η λειτουργία της µο-
νάδας, ούτε ποιο θεωρείται µακρό χρονικό
διάστηµα επιτυχούς λειτουργίας, οµοίως
δίχως να προσδιορίζεται πουθενά το ελάχι-
στο κόστος παραγωγής νερού, πλέον του
οποίου ο οικονοµικός φορέας αποκλείεται
ή κάτω από το οποίο βαθµολογείται υψηλό-
τερα, ούτε ειδικά κριτήρια για την ποιοτική
κατασκευή της µονάδας, ούτε µε βάση ποια
κατ’ ελάχιστον δεδοµένα θα θεωρηθεί αξιό-
πιστη η λειτουργία της µονάδας, κρίθηκε ότι
πρέπει να ακυρωθούν, διότι δεν καθορίζο-
νται µε σαφήνεια τα στοιχεία και οι προδια-
γραφές µε βάση της οποίες ο αναθέτων
φορέας θα επαληθεύσει το βαθµό συµµόρ-
φωσης του οικονοµικού φορέα στα κριτή-
ρια αυτά. 

Συνακόλουθα, µε την εν λόγω Από-
φαση ακυρώθηκαν οι επίµαχοι όροι και ενό-
ψει των αρχών της ίσης µεταχείρισης των
προµηθευτών και της διαφάνειας των δια-
δικασιών σύναψης συµβάσεων δηµόσιας
προµήθειας, επειδή σε περίπτωση ακύρω-
σης µίας ή περισσότερων διατάξεων της
∆ιακήρυξης που ρυθµίζουν τις προϋποθέ-
σεις παραδεκτού των προσφορών ή τα κρι-

τήρια υπολογισµού της πλέον συµφέρου-
σας προσφοράς, όπως στην εν λόγω ∆ια-
κήρυξη λόγω της ασάφειάς τους, είναι
ακυρωτέα και η ∆ιακήρυξη (βλ. ΣτΕ
1135/2010, ΣτΕ ΕΑ 1089/2009, ΣτΕ
2951-52/2004, ∆ΕΕ, Απόφαση της
4.12.2003, Υπόθεση C448/2001,
ENVAG Wienstrom GmbH κ.λ.π, σκέψεις
92-95), ακύρωσε και την ∆ιακήρυξη στο
σύνολό της.  

Β.2 ΑΣΑΦΕΙΕΣ ΕΠΙ ΤΩΝ ΑΠΑΙΤΟΥ-
ΜΕΝΩΝ ΕΠΙ ΠΟΙΝΗ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ
ΕΓΓΡΑΦΩΝ ΚΑΙ ΤΟΥ ΕΛΑΧΙΣΤΟΥ
ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ ΤΟΥΣ  Ή ΕΠΙ ΤΗΣ
ΠΛΗΡΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ ΤΕΧΝΙΚΗΣ ΠΡΟ-
ΣΦΟΡΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗΣ
ΚΑΛΥΨΗΣ ΤΩΝ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΠΡΟ∆ΙΑ-
ΓΡΑΦΩΝ – ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ ΚΑΤΑ ΤΟ
ΣΤΑ∆ΙΟ ΕΛΕΓΧΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙ-
ΚΩΝ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ – ΤΕΧΝΙΚΗΣ
ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ

1) Με την µε αριθµό 83/2018 Από-
φασή της, η ΑΕΠΠ δέχθηκε ότι όταν στην
οικεία περί τεχνικής και επαγγελµατικής ικα-
νότητας διάταξη της διακήρυξης προβλέπε-
ται ότι οι οικονοµικοί φορείς που
συµµετέχουν στη διαδικασία σύναψης της
σύµβασης, πρέπει να διαθέτουν επί ποινή
αποκλεισµού, αθροιστικά: α) εµπειρία σε συ-
ντήρηση χώρων πρασίνου, β) σε κατασκευή
δικτύων άρδευσης, γ) σε φυτοπροστασία
γηπέδων και γκαζόν, αποδεικνυόµενη µε
την προσκόµιση Βεβαιώσεων Καλής Εκτέ-
λεσης Εργασιών από συµβάσεις που έχουν
εκτελεστεί κατά το παρελθόν ή εργοληπτικό
πτυχίο για έργα πρασίνου της κατάλληλης
κατηγορίας, δεν θα ήταν νόµιµος ο απο-
κλεισµός διαγωνιζόµενου, επειδή τα 7 από
τα 18 έργα τα οποία επικαλείται αφορούν σε
προµήθεια σωλήνων µόνο. Και τούτο, διότι
ο επίµαχος όρος της διακήρυξης δεν εξειδι-
κεύει την απαιτούµενη εµπειρία (σε συντή-
ρηση χώρων πρασίνου, κατασκευή δικτύων
άρδευσης και φυτοπροστασία γηπέδων και
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γκαζόν) µε αναφορά κατά το είδος συγκε-
κριµένου ελάχιστου προϋπολογισµού ή συ-
γκεκριµένου αριθµού συµβάσεων ή µε
κάποιο άλλο κριτήριο. 

2) Περαιτέρω, µε την µε αρ.
343/2018 Απόφασή της, η ΑΕΠΠ δέχθηκε
ότι διάταξη που προβλέπει ότι « … Οι προ-
σφέροντες υποβάλλουν ηλεκτρονικά, σε
µορφή αρχείου pdf, µαζί µε την προσφορά
τους, επί ποινή αποκλεισµού, τα δικαιολο-
γητικά όπως περιγράφονται, συµπληρώνο-
ντας παράλληλα τον παρακάτω πίνακα: …»
δεν είναι σαφής ως προς το αν εκτός των
δικαιολογητικών συντρέχει λόγος αποκλει-
σµού και όταν δεν υποβάλλεται και ο εν
λόγω πίνακας. Σηµειωτέον ότι τα δικαιολο-
γητικά που ζητούνταν να υποβληθούν ήταν
η εγγυητική συµµετοχής και το ΤΕΥ∆ µόνον.
Έτσι παρόλο που ο καθ’ ου οικονοµικός
φορέας δεν είχε προσκοµίσει τον πιο πάνω
πίνακα συµπληρωµένο, η ΑΕΠΠ έκρινε,
κατά τούτο, νόµιµη την προσφορά του και
απέρριψε τον οικείο λόγο της προσφυγής. 

3) Οµοίως, µε την µε αριθµό 637,
638/2018 Απόφαση της, η ΑΕΠΠ δέχθηκε
ότι όταν στην διακήρυξη περιέχεται όρος µε
το εξής περιεχόµενο: «H τεχνική προσφορά
θα πρέπει να καλύπτει όλες τις απαιτήσεις
και τις προδιαγραφές που έχουν τεθεί από
την αναθέτουσα αρχή µε την µε αρ. µελ.  µε-
λέτη της ∆/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών και
των Παραρτηµάτων Ι & ΙΙ της ∆ιακήρυξης,
περιγράφοντας ακριβώς πώς οι συγκεκρι-
µένες απαιτήσεις και προδιαγραφές πλη-
ρούνται. Περιλαµβάνει ιδίως τα έγγραφα και
δικαιολογητικά, βάσει των οποίων θα αξιο-
λογηθεί η καταλληλότητα των προσφερό-
µενων υπηρεσιών, µε βάση το κριτήριο
ανάθεσης, σύµφωνα µε τα αναλυτικώς ανα-
φερόµενα στο ως άνω Παράρτηµα. …»,
χωρίς όµως ούτε στο Παράρτηµα ή σε άλλη
διάταξη της διακήρυξης αναφέρεται κανένα
έγγραφο ή δικαιολογητικό ως απαιτούµενο
επί ποινή αποκλεισµού να υποβάλλεται µε
την τεχνική προσφορά ή για την αξιολόγηση

της καταλληλότητας των προσφεροµένων
υπηρεσιών, τότε δεν περιέχεται σαφής και
ρητή διάταξη για συγκεκριµένα έγγραφα και
δικαιολογητικά που έπρεπε µε την τεχνική
τους προσφορά να προσκοµίσουν οι δια-
γωνιζόµενοι για την τεκµηρίωση των απαι-
τήσεων και προδιαγραφών της µελέτης,
ούτε συνέτρεχε ρητά λόγος αποκλεισµού
διαγωνιζόµενου αν εξέλιπαν στο στάδιο
υποβολής της τεχνικής τους προσφοράς τα
έγγραφα και δικαιολογητικά αυτά (ΕΑ του
ΣτΕ 18, 19/2011, 3703/2010, 1616,
254/2008). Σε κάθε περίπτωση, λαµβανο-
µένου υπόψη ότι οι επίµαχοι όροι της διακή-
ρυξης, που στην προκειµένη περίπτωση
δηµιουργούν την προαναφερόµενη ασά-
φεια, δεν µπορούν να ερµηνευθούν, κατά
παράβαση των αρχών του ανταγωνισµού
και της παροχής ίσων ευκαιριών, σε βάρος
των διαγωνιζόµενων, θα έπρεπε προηγου-
µένως να παρασχεθεί σε αυτούς η δυνατό-
τητα να συµπληρώσουν τα τυχόν µη επαρκή
δικαιολογητικά τους (πρβλ. ΣτΕ 423.424.
425/2011), συνεπώς, η αναθέτουσα αρχή,
όφειλε, προ του τυχόν αποκλεισµού τους,
να τους καλέσει να συµπληρώσουν ή να δι-
ευκρινίσουν την Τεχνική τους προσφορά.
Ενόψει των παραδοχών αυτών η ΑΕΠΠ
απέρριψε, την προσφυγή σε βάρος οικονο-
µικού φορέα που δεν είχε προσκοµίσει µε
την τεχνική του προσφορά άδειες λειτουρ-
γίας που το Παράρτηµα προέβλεπε ότι πρέ-
πει να διαθέτει, δεν προέβλεπε όµως µε
ρητή διάταξη την υποχρέωση να τις προ-
σκοµίσει µε την τεχνική του προσφορά.    

Β.3 ΕΙ∆ΙΚΩΣ ΣΤΟ ΠΑΡΑ∆ΕΙΓΜΑ ΑΜ-
ΦΙΣΗΜΙΑΣ ΜΕΤΑΞΥ ΤΩΝ ΕΛΑΧΙ-
ΣΤΩΝ ΟΡΩΝ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ ΚΑΙ
ΤΟΥ ΣΧΕ∆ΙΟΥ ΤΕΥ∆/ΕΕΕΣ ΤΗΣ
ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

Με την µε αριθµό 713/2018 Από-
φασή της, η ΑΕΠΠ διαπίστωσε ότι, µολονότι
οι διαγωνιζόµενοι όφειλαν µε την προ-
σφορά τους να υποβάλουν ΕΕΕΣ στο οποίο

προαποδεικτικώς να επιβεβαιώνουν, µεταξύ
άλλων, την πλήρωση του κριτηρίου Οικο-
νοµικής και Χρηµατοοικονοµικής Επάρκειας
του άρθρου 22.Γ της διακήρυξης, συµπερι-
λαµβάνοντας δήλωση και για το ανεκτέλε-
στο µέρος των εργολαβικών συµβάσεων,
ώστε να προαποδείξουν ότι πληρούν το
σχετικό κριτήριο, στο αρχείο ΕΕΕΣ υπό τον
τύπο αρχείου PDF που είχε επισυναφθεί
στην διακήρυξη ως συµβατικό τεύχος και
αναρτηθεί στην κεντρική σελίδα του ηλε-
κτρονικού τόπου του διαγωνισµού, το οποίο
χωρίς άλλες οδηγίες οι διαγωνιζόµενοι κα-
λούνταν να συµπληρώσουν και υποβάλουν,
δεν είχε περιληφθεί σχετικό πεδίο/ερώτηµα
στο οποίο οι διαγωνιζόµενοι µπορούσαν να
απαντήσουν. Μετά την τηλεφόρτωση, µάλι-
στα, του πιο πάνω επίσης αναρτηθέντος
στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισµού σε
µορφή αρχείων τύπου XML ΕΕΕΣ στην αντί-
στοιχη διαδικτυακή υπηρεσία της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης, επιβεβαιώθηκε ότι ούτε
περιεχόταν προδιατυπωµένη η ζητούµενη
περί ανεκτελέστου δήλωση, ούτε σχετική
δυνατότητα συµπλήρωσης της υπό µορφή
απάντησης σε προδιατυπωµένη/ες ερώ-
τηση/σεις σε κάποιο τµήµα/µέρος του επί-
µαχου ΕΕΕΣ δεν άνοιγε, ούτε ελεύθερη
επιλογή για συµπλήρωση του ΕΕΕΣ µε οποι-
αδήποτε επιπλέον δήλωση επιθυµεί ο υπο-
βάλλων οικονοµικός φορέας σε κάποιο
τµήµα/µέρος του δεν παρεχόταν. Μετά
ταύτα, κρίθηκε ότι η προσφεύγουσα, δεν
παρέλειψε να υποβάλει δικαιολογητικό που
µε ρητή και σαφή διάταξη της διακήρυξης
ώφειλε να υποβάλει, που διαφορετικά θα
επέφερε τον αποκλεισµό της (βλ. VI
2244/2017, Ε΄ Κλιµ. 519/2017), αλλά,
λόγω της αµφισηµίας των εγγράφων της
σύµβασης, υπέβαλε ελλιπές, άνευ ευθύνης
της, ΕΕΕΣ. Η δε αναθέτουσα θα έπρεπε προ
του αποκλεισµού της προσφεύγουσας να
παράσχει σε αυτήν τη δυνατότητα να συ-
µπληρώσει το ελλιπές της ΕΕΕΣ, συµπλή-
ρωση, πάντως στην οποία ήδη µε την



προσφορά της η προσφεύγουσα είχε προ-
βεί, καθώς είχε υποβάλει µαζί µε το ΕΕΕΣ
και την προβλεπόµενη να υποβληθεί κατά
το στάδιο της κατακύρωσης σχετική µε το
ανεκτέλεστο υπεύθυνη δήλωση, προκειµέ-
νου να αποδείξει µεταξύ άλλων και την πλή-
ρωση του κριτηρίου 22 Γ περί ανεκτελέστου
της διακήρυξης.  

Β.4 ΑΣΑΦΕΙΕΣ ΕΠΙ ΤΩΝ ΑΠΑΙΤΟΥ-
ΜΕΝΩΝ ΕΠΙ ΠΟΙΝΗ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ
ΕΓΓΡΑΦΩΝ ΚΑΙ ∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΩΝ
ΚΑΤΑ ΤΟ ΣΤΑ∆ΙΟ ΚΑΤΑΚΥΡΩΣΗΣ 

Με την µε αριθµό 824/2018 Από-
φασή της, η ΑΕΠΠ, δέχθηκε ότι από την
γραµµατική διατύπωση του όρου διακήρυ-
ξης «Ο προσωρινός ανάδοχος, υποβάλλει
τα ακόλουθα δικαιολογητικά, … Ειδικά η µη
αναστολή των επιχειρηµατικών δραστηριο-
τήτων του οικονοµικού φορέα, για τους

εγκατεστηµένους στην Ελλάδα οικονοµι-
κούς φορείς, αποδεικνύεται µέσω της ηλε-
κτρονικής πλατφόρµας της Ανεξάρτητης
Αρχής ∆ηµοσίων Εσόδων», δεν προκύπτει
µε σαφήνεια αν, προς απόδειξη της µη ανα-
στολής δραστηριότητάς της, θα έπρεπε η
ίδια η προσωρινή ανάδοχος να υποβάλει
σχετικό έγγραφο µαζί µε τα υπόλοιπα δικαι-
ολογητικά κατακύρωσης ή αν η διάταξη είχε
το νόηµα ότι την σχετική πληροφορία θα την
αναζητούσε  ο ίδιος αναθέτων φορέας,
µέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρµας της
ΑΑ∆Ε, όπου περιέχεται η ζητούµενη πληρο-
φορία και η οποία πλατφόρµα είναι ελεύ-
θερη και δωρεάν προσβάσιµη σε
οιονδήποτε. Να σηµειωθεί ότι στην συγκε-
κριµένη διακήρυξη είχε αφαιρεθεί υποση-
µείωση που το Πρότυπο Τεύχος διακήρυξης
περιέχει στον σχετικό όρο, ότι η διαγωνιζό-
µενος, οφείλει να προσκοµίσει ο ίδιος εκτύ-

πωση από την πιο πάνω πλατφόρµα της
ΑΑ∆Ε για την επιχείρησή του. Έτσι, έκρινε ότι
η καθ’ ης η προσφυγή προσωρινή ανάδο-
χος δεν παρέλειψε να υποβάλει δικαιολο-
γητικό που µε ρητή και σαφή διάταξη της
διακήρυξης όφειλε να υποβάλει, που δια-
φορετικά θα επέφερε τον αποκλεισµό της
(βλ. VI 2244/2017, Ε΄ Κλιµ. 519/2017),
αλλά, λόγω της αµφισηµίας των εγγράφων
της σύµβασης, δεν υπέβαλε άνευ ευθύνης
της έγγραφο προς απόδειξη ανυπαρξίας
λόγου αποκλεισµού, ούτε θα µπορούσε να
απορριφθεί η προσφορά της προσωρινής
αναδόχου για τον λόγο αυτό, πριν τουλάχι-
στον της δοθεί η δυνατότητα να προβεί σε
εκτύπωση µε τις ζητούµενες πληροφορίες
σχετικά µε την µη αναστολή της δραστηριό-
τητας της από την ηλεκτρονική πλατφόρµα
της ΑΑ∆Ε και να την προσκοµίσει.

21η ΣΥΝ∆ΙΑΣΚΕΨΗ    ΠΕΣΕ∆Ε

Γ. ΕΠΙΛΟΓΟΣ
Παρά την ενδεικτική πιο πάνω παράθεση ορισµένων από τις ειδικές περιστάσεις υπό τις οποίες η ΑΕΠΠ δέχθηκε ότι όροι των εγγράφων

της σύµβασης είναι ασαφείς ή αµφίσηµοι, συγκεφαλαιώνοντας, έχουµε τη γνώµη ότι οι κρίσεις αυτές συνεισφέρουν στην περαιτέρω εξειδί-
κευση και εµπέδωση της ερµηνευτικής προσέγγισης του ΣτΕ σχετικά µε το ζήτηµα της ασάφειας των εγγράφων της σύµβασης (ΕΑ ΣτΕ 423,
424 και 425/2011) και συνιστούν οδηγό κυρίως για τις αναθέτουσες αρχές, που έχουν την πρωτοβουλία και την ευθύνη για την σύνταξη
άρτιων, µε πλήρεις και σαφείς όρους και προδιαγραφές διακηρύξεων. Με την παρουσίασή τους, επιπλέον, ανοίγει και ένα παράθυρο στο
κόσµο των οικονοµικών φορέων, ειδικότερα αυτών που δραστηριοποιούνται στα δηµόσια έργα, όπως όλοι εσείς, µε θέα τις Αποφάσεις της
Αρχής επί ορισµένων κρίσιµων νοµικών θεµάτων του δικαίου των δηµοσίων συµβάσεων. 

∆ίδεται επίσης και µια ευκαιρία διαλόγου που µπορεί να προάγει το έργο της Αρχής. Κάθε σχετική αναζήτηση µπορεί να είναι χρήσιµη,
ιδίως στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων, στον οποίο όλοι γνωρίζουµε ότι πλήθος εννοιών και διατάξεων είναι θολές και δυσερµήνευ-
τες. 

Τα µέλη της ΑΕΠΠ εδώ και σχεδόν ενάµισυ χρόνο που έχει συσταθεί η Αρχή, καταβάλλουµε κοπιώδεις προσπάθειες να τις καταστήσουµε
πιο διαυγείς, ένα µικρό δείγµα των οποίων σας παρουσιάσαµε σήµερα. Και αυτό το κάνουµε όχι µόνον γιατί έχουµε παραδοθεί στην γοητεία
του δικαίου των δηµοσίων συµβάσεων, ούτε µόνον γιατί αυτό επιβάλλει το καθήκον µας, αλλά κυρίως γιατί έχουµε ολόψυχα αφοσιωθεί
στον στόχο η ΑΕΠΠ να επιτύχει στην αποστολή που της έχει ανατεθεί. 
1 Το θεσµικό πλαίσιο που διέπει την ΑΕΠΠ αποτελείται πέραν του ν.4412/2016 (Α’ 147), από τα κατ’ εξουσιοδότησή του εκδοθέντα προ-
εδρικά διατάγµατα, ήτοι το π.δ. 38/2017 (Α’ 63) «Κανονισµός Λειτουργίας ΑΕΠΠ», το π.δ. 39/2017 (Α’ 64) «Κανονισµός Εξέτασης Προ-
δικαστικών Προσφυγών», το π.δ. 57/2017 (Α΄ 88) «Οργανισµός της ΑΕΠΠ» και το π.δ. 58/2017 (Α΄ 88) «Ειδικός Κανονισµός Οικονοµικής
∆ιαχείρισης ΑΕΠΠ».

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ        

ΑΡΧΗ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ   ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ                                                          
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Ποιο χρονικό διάστηµα πρέπει να κα-
ταλαµβάνουν τα δικαιολογητικά που
προσκοµίζονται από τους προσωρι-
νούς αναδόχους (δικαιολογητικά κα-
τακύρωσης), ως προς τις έννοµες
καταστάσεις που βεβαιώνουν;

Σύµφωνα µε το άρθρο 104 παρ. 1 του
ν. 4412/2016, τα εν λόγω δικαιολογητικά
πρέπει να καταλαµβάνουν τον χρόνο της
υποβολής της αίτησης εκδήλωσης ενδια-
φέροντος ή της προσφοράς, τον χρόνο της
υποβολής των δικαιολογητικών του άρθρου
80, καθώς και τον χρόνο σύναψης της σύµ-
βασης (στην περίπτωση που απαιτείται να
υποβληθούν επικαιροποιηµένα τα ως άνω
δικαιολογητικά, σύµφωνα µε τα οριζόµενα
στην περίπτωση γ΄ της παρ. 3 του άρθρου
105 του ως άνω νόµου).

Πότε εκδίδονται τα δικαιολογητικά
(κατακύρωσης) που υποβάλλει ο
προσωρινός ανάδοχος;

Εάν στη διακήρυξη, η οποία αποτελεί
το κανονιστικό πλαίσιο της διαδικασίας, δεν
προβλέπεται ρητά ορισµένος χρόνος έκδο-
σης των εν λόγω δικαιολογητικών, επιση-
µαίνονται τα ακόλουθα:

Τα δικαιολογητικά εκδίδονται, κατά κα-
νόνα, µετά την κοινοποίηση της πρόσκλη-
σης στον προσωρινό ανάδοχο κατά το
άρθρο 103 του ν. 4412/2016 και εντός
των προβλεπόµενων σε αυτό προθεσµιών,
ώστε να διασφαλίζεται το επίκαιρο των κα-
ταστάσεων που βεβαιώνουν.

Κατά παρέκκλιση του ανωτέρω κα-
νόνα, πιστοποιητικά που έχουν εκδοθεί προ
της κοινοποίησης της πρόσκλησης, µπο-
ρούν να υποβληθούν, στην περίπτωση που
εξακολουθούν να ισχύουν κατά τον χρόνο
υποβολής τους. Παραδείγµατος χάριν, πι-
στοποιητικά φορολογικής ή ασφαλιστικής
ενηµερότητας που εκδόθηκαν δέκα ηµέρες
προ της πρόσκλησης υποβολής δικαιολο-
γητικών κατακύρωσης και εξακολουθούν
να ισχύουν, µπορούν να υποβληθούν ως δι-
καιολογητικά κατακύρωσης, εφόσον υπο-
βληθούν εντός του χρόνου ισχύος τους.

Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι τα πιστο-
ποιητικά ασφαλιστικής και φορολογικής
ενηµερότητας δεν καλύπτουν το προγενέ-
στερο της έκδοσής τους χρονικό διάστηµα.
Λόγω του σύντοµου, σε πολλές περιπτώ-
σεις, χρόνου ισχύος αυτών των πιστοποιητι-

κών που εκδίδονται από τους ηµεδαπούς
φορείς, οι οικονοµικοί φορείς πρέπει να µε-
ριµνούν να αποκτούν εγκαίρως πιστοποιη-
τικά τα οποία να καλύπτουν και τον χρόνο
υποβολής της προσφοράς ή αίτησης συµ-
µετοχής, σύµφωνα µε τα ειδικότερα οριζό-
µενα στο άρθρο 104 του ν. 4412/2016,
προκειµένου να τα υποβάλουν, εφόσον
αναδειχθούν προσωρινοί ανάδοχοι.

Το απόσπασµα ποινικού µητρώου και
τα λοιπά πιστοποιητικά που εκδίδονται από
τις δικαστικές αρχές του άρθρου 80 παρ. 2
του ν. 4412/2016 (πχ. περί µη πτώχευσης,
εξυγίανσης, δικαστικής εκκαθάρισης, κλπ),
δεδοµένου ότι βεβαιώνουν έννοµες κατα-
στάσεις µέχρι και το χρόνο έκδοσής τους,
δεν είναι απαραίτητο να εκδίδονται και κατά
τον χρόνο υποβολής των προσφορών ή
των αιτήσεων συµµετοχής. Τουναντίον,
αρκεί η προσκόµισή τους από τον προσω-
ρινό ανάδοχο µε ηµεροµηνία µετά την κοι-
νοποίηση της πρόσκλησης για την υποβολή
τους, δεδοµένου ότι τα εν λόγω δικαιολο-
γητικά καλύπτουν όλο το προγενέστερο της
έκδοσής τους χρονικό διάστηµα και ως εκ
τούτου, καλύπτουν τις απαιτήσεις του άρ-
θρου 104 παρ. 1 του ν. 4412/2016.

Εισήγηση ∆ρα ∆ηµ. Σταθακόπουλου
µέλους ∆.Σ της Ε.Α.Α.∆Η.ΣΥ – ∆ικηγόρου παρ’ Αρείω Πάγω (σε αναστολή)

Αξιότιµε κ. Πρόεδρε,
Εκλεκτοί προσκεκληµένοι και σύνεδροι, κυρίες και κύριοι

Ο επιτυχηµένος υπέρτιτλος της Συνδιάσκεψής σας µε τίτλο: «Ασφυκτιώντας στο Παρόν –     αναζητώντας το µέλλον», απο-
τυπώνει όχι µόνον το κλίµα στον Κλάδος σας και ειδικότερα στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων, αλλά την αγωνία όλων των
παραγωγικών φορέων της χώρας µας, µετά από 8 χρόνια βαριάς ύφεσης.

Στον σύντοµο χρόνο της εισήγησής µου, θα προσπαθήσω να επικεντρωθώ σε µερικά επίκαιρα  θέµατα-ερωτήµατα που απα-
σχολούν την ΠΕΣΕ∆Ε, ούτως ώστε να φανώ και πρακτικά χρήσιµος, αντί να παραθέσω µόνον θεωρητικά σχήµατα και ευχο-
λόγια. Παρακάτω θα αναφέρω το επίκαιρο ερώτηµα και αµέσως θα δίνω την απάντησή του, όπως η Ε.Α.Α.ΣΗ.ΣΥ έχει
ερµηνεύσει – γνωµοδοτήσει επ’ αυτών: 



Ποιος ο χρόνος έκδοσης της ένορ-
κης βεβαίωσης που προσκοµίζεται σε
αντικατάσταση και µέχρι την έκδοση
του πιστοποιητικού της περίπτωσης
γ’ της παραγράφου 2 του άρθρου 73
του ν. 4412/2016 (πιστοποιητικού
του ΣΕΠΕ);

Εάν στη διακήρυξη, η οποία αποτελεί
το κανονιστικό πλαίσιο της διαδικασίας, δεν
προβλέπεται ρητά ορισµένος χρόνος έκδο-
σης της εν λόγω ένορκης βεβαίωσης, η τε-
λευταία µπορεί να εκδίδεται σε οποιοδήποτε
χρονικό σηµείο µετά την καταληκτική ηµε-
ροµηνία της προθεσµίας υποβολής προ-
σφορών ή αιτήσεων συµµετοχής και µέχρι
την προσκόµισή της µαζί µε τα λοιπά δικαι-
ολογητικά κατακύρωσης από τον προσω-
ρινό ανάδοχο (δηλαδή ακόµη και κατόπιν
της πρόσκλησης από την αναθέτουσα αρχή
για την υποβολή των εν λόγω δικαιολογητι-
κών), αρκεί  στο περιεχόµενό της να βεβαι-
ώνεται ότι δεν έχουν εκδοθεί πράξεις
επιβολής προστίµου σε βάρος του οικονο-
µικού φορέα σε χρονικό διάστηµα δύο (2)
ετών πριν από την ηµεροµηνία λήξης της
προθεσµίας υποβολής προσφορών ή αιτή-
σεων συµµετοχής.

Σε ποιες περιπτώσεις η αναθέτουσα
αρχή οφείλει να ζητεί από τον προ-
σωρινό ανάδοχο να υποβάλει επικαι-
ροποιηµένα τα δικαιολογητικά του
άρθρου 80 του ν. 4412/2016, πριν
του κοινοποιήσει την κατακυρωτική
απόφαση;

Σύµφωνα µε το άρθρο 105 παρ. 3γ’ του ν.
4412/2016, η υποχρέωση υποβολής επι-
καιροποιηµένων δικαιολογητικών ισχύει,
κατόπιν σχετικής πρόσκλησης, µόνο στις
περιπτώσεις που προβλέπεται προσυµβατι-
κός έλεγχος ή εάν ασκηθεί προδικαστική
προσφυγή και ένδικα µέσα κατά της από-
φασης κατακύρωσης.

Στις ανωτέρω περιπτώσεις που η ανα-
θέτουσα αρχή ζητεί από τον προσω-
ρινό ανάδοχο να υποβάλει
επικαιροποιηµένα τα δικαιολογητικά
του άρθρου 80, γίνονται αποδεκτά δι-
καιολογητικά που φέρουν χρονική
διάρκεια ισχύος, όπως η φορολογική
και η ασφαλιστική ενηµερότητα, και
τα οποία είναι σε ισχύ κατά τον χρόνο
υποβολής τους, έστω και αν έχουν εκ-
δοθεί πριν την πρόσκληση υποβολής
των ως άνω επικαιροποιηµένων δι-
καιολογητικών;

Ναι, εάν τα δικαιολογητικά φέρουν διάρκεια
ισχύος (όπως η ασφαλιστική και η φορολο-
γική ενηµερότητα) και εξακολουθούν να
ισχύουν κατά το χρόνο που ο προσωρινός
ανάδοχος υποβάλει τα επικαιροποιηµένα δι-
καιολογητικά στην αναθέτουσα αρχή, καλύ-
πτουν την απαίτηση προσκόµισης
«επικαιροποιηµένων δικαιολογητικών» και
δεν απαιτείται να εκδίδονται εκ νέου (µετά
την κοινοποίηση της σχετικής πρόσκλησης
προσκόµισής τους).

Αντιθέτως, εάν από την κείµενη νοµοθεσία
δεν προκύπτει η χρονική διάρκεια ισχύος
των δικαιολογητικών του άρθρου 80 του ν.
4412/2016 ή η ισχύς αυτών έχει λήξει ήδη
κατά το χρονικό διάστηµα που ο προσωρι-
νός ανάδοχος προσκαλείται από την ανα-
θέτουσα αρχή να τα προσκοµίσει
επικαιροποιηµένα, τότε οφείλει να προσκο-
µίζει τα σχετικά δικαιολογητικά επικαιροποι-
ηµένα, µε ηµεροµηνία έκδοσης αυτών µετά
την κοινοποίηση της σχετικής πρόσκλησης
υποβολής τους.

Θέµα: “∆ιευκρινίσεις ως προς την
πλήρωση των απαιτήσεων του άρθρου
22.Β των προτύπων διακηρύξεων
ανοιχτής διαδικασίας για τη σύναψη
ηλεκτρονικών δηµοσίων συµβάσεων
έργων µε κριτήριο ανάθεσης την

πλέον συµφέρουσα από οικονοµική
άποψη προσφορά βάσει τιµής από
ενώσεις οικονοµικών φορέων”

Με αφορµή την υποβολή στην Αρχή έγγρα-
φων και προφορικών ερωτηµάτων σχετικά
µε την εφαρµογή της διάταξης του άρθρου
22 B (Καταλληλότητα για την άσκηση επαγ-
γελµατικής δραστηριότητας) των προτύπων
τευχών διακηρύξεων ανοιχτής διαδικασίας
για τη σύναψη ηλεκτρονικών δηµοσίων
συµβάσεων έργων άνω και κάτω των
ορίων, από τις ενώσεις οικονοµικών φο-
ρέων, επισηµαίνονται τα ακόλουθα :

Στο  άρθρο  22.  Β  προβλέπεται:  «Όσον
αφορά  την  καταλληλότητα  για  την
άσκηση  της επαγγελµατικής δραστηριότη-
τας, απαιτείται  οι οικονοµικοί φορείς να
είναι εγγεγραµµένοι στο σχετικό  επαγγελ-
µατικό  µητρώο  που  τηρείται  στο  κράτος
εγκατάστασής  τους.  Ειδικά  οι προσφέρο-
ντες που είναι εγκατεστηµένοι στην Ελλάδα
απαιτείται να είναι εγγεγραµµένοι στο Μη-
τρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων
(Μ.Ε.ΕΠ.) ή στα Νοµαρχιακά Μητρώα στην
κατηγορία/ίες έργου του άρθρου 21 της πα-
ρούσας»

Περαιτέρω στο άρθρο 22 ορίζεται: « Στην
περίπτωση ένωσης οικονοµικών φορέων, η
πλήρωση των απαιτήσεων του άρθρου 22
Α και Β πρέπει να ικανοποιείται από κάθε
µέλος της ένωσης».

Τέλος, στο άρθρο 21.3 προβλέπεται: « Οι
ενώσεις οικονοµικών φορέων συµµετέχουν
υπό τους όρους των παρ. 2, 3 και 4 του άρ-
θρου 19 και των παρ. 1 (ε) και 3 (β)του άρ-
θρου 76 του ν. 4412/2016»

Από τον συνδυασµό των ανωτέρω
όρων των πρότυπων τευχών προκύ-
πτουν τα ακόλουθα:
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Καταρχάς, αναφορικά µε την καταλληλό-
τητα για την άσκηση της επαγγελµατικής
δραστηριότητας, απαιτείται οι οικονοµικοί
φορείς να είναι εγγεγραµµένοι στο σχετικό
επαγγελµατικό µητρώο που τηρείται στο
κράτος εγκατάστασής τους. Ειδικά οι προ-
σφέροντες που είναι εγκατεστηµένοι στην
Ελλάδα απαιτείται να είναι εγγεγραµµένοι
στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων
(Μ.Ε.ΕΠ.) στην κατηγορία/-ίες έργου που
ορίζονται από την αναθέτουσα αρχή στο
άρθρο 21 ως προς το υπό ανάθεση έργο.

Ειδικότερα, σε περίπτωση ένωσης οικονο-
µικών φορέων κάθε µέλος της ένωσης πρέ-
πει να πληροί την απαίτηση του αρ. 22. Β µε
την έννοια ότι απαιτείται να είναι εγγεγραµ-
µένο στο ΜΕΕΠ σε µία τουλάχιστον από τις
κατηγορίες του υπό ανάθεση έργου και όχι
υποχρεωτικά σε όλες τις κατηγορίες, καθώς
µία τέτοια απαίτηση θα ακύρωνε τον προ-
βλεπόµενο στο αρ. 21. 3 όρο ως προς την
πλήρωση των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής
από τις ενώσεις οικονοµικών φορέων και
θα ακύρωνε εν τοις πράγµασι τη δυνατότητα
των οικονοµικών φορέων να συµπράττουν
µε τη µορφή ενώσεων, προκειµένου να κα-
λύψουν τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής της
που απαιτούνται κατά περίπτωση από την
αναθέτουσα αρχή.

Κατά συνέπεια, η αναφορά στο αρ. 22 ότι
«Στην περίπτωση ένωσης οικονοµικών φο-
ρέων, η πλήρωση των απαιτήσεων του άρ-
θρου 22 Β πρέπει να ικανοποιείται από κάθε
µέλος της ένωσης», κατά την αληθή της έν-
νοια, σε συνδυασµό και µε τους λοιπούς
προαναφερθέντες όρους των πρότυπων
τευχών έργων είναι ότι κάθε µέλος της ένω-

σης οικονοµικών φορέων πληροί την απαί-
τηση του αρ. 22.Β εφόσον είναι εγγεγραµ-
µένο στο ΜΕΕΠ σε µια τουλάχιστον από τις
κατηγορίες εργασιών που αφορά στο υπό
ανάθεση έργο, χωρίς να απαιτείται να είναι
εγγεγραµµένο σε όλες τις κατηγορίες του
προκηρυσσόµενου έργου και αθροιστικά να
καλύπτονται από τα µέλη της ένωσης όλες
οι κατηγορίες του έργου.

Κατά συνέπεια, το άρθρο 22 Β, σε συνδυα-
σµό µε τα άρθρα 22. Και 21.3 των πρότυ-
πων δεν πρέπει να ερµηνεύεται από τις
αναθέτουσες αρχές κατά τρόπο ώστε να
απαιτούν από όλα τα µέλη της ένωσης που
συµµετέχει στον διαγωνισµό να είναι εγγε-
γραµµένα σε όλες τις προκηρυσσόµενες κα-
τηγορίες εργασιών που του άρθρου 21 των
προτύπων διακηρύξεων, αλλά αρκεί κάθε
µέλος της ένωσης να είναι εγγεγραµµένο
στο ΜΕΕΠ σε µια τουλάχιστον από τις κατη-
γορίες, και περαιτέρω αθροιστικά να καλύ-
πτονται όλες οι κατηγορίες του
προκηρυσσόµενου µε τη διακήρυξη έργου.

Τέλος, επισηµαίνεται ότι η ως άνω διευκρί-
νιση έχει περιληφθεί σε σχετική υποσηµεί-
ωση στην πρώτη παράγραφο του άρθρου
22 της πρότυπης διακήρυξης ανοιχτής δια-
δικασίας για τη σύναψη ηλεκτρονικών δη-
µοσίων συµβάσεων έργων µε αξιολόγηση
µελέτης και κριτήριο ανάθεσης την πλέον
συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προ-
σφορά βάσει τιµής (µελετοκατασκευή) και οι
αναθέτουσες αρχές, κατ΄ εφαρµογή της ρή-
τρας ευελιξίας των πρότυπων τευχών έργων
µπορούν να συµπεριλάβουν όµοια διευκρι-
νιστική υποσηµείωση στα πρότυπα τεύχη
έργων άνω και κάτω των ορίων.
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Στην επιτυχηµένη διεξαγωγή της 21ης Πανελ-
λαδικής Συνδιάσκεψης της ΠΕΣΕ∆Ε συνέλαβαν
καθοριστικά οι χορηγοί µας και γι΄αυτό θα θέ-
λαµε να απευθύνουµε ένα µεγάλο ευχαριστώ
στις εταιρείες που στάθηκαν αρωγοί µας:

PIPELIFE ΕΛΛΑΣ ΑΕ

ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ ΑΕΚΚ ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΕ

Υ∆ΑΤΩΡ AE

TRUCK INSURANCE BROKERS

MG - ΜΑΛΒΙΝΑ ΓΙΑΝΝΙΟΥ

NEWSTEEL PROTECTION

KNAUF INSULATION 

ΟΛΕΦΙΝΗ ΑΕΒΕ

ΚΑΤΡΑ∆ΗΣ  - ΒΕΠ ΑΕ 

GO BLUE HELLAS



Κύριε Σιµόπουλε, έχοντας θητεύσει
στη θέση του Γενικού Γραµµατέα ∆η-
µοσίων Έργων, µπορείτε να µας πείτε
τη γνώµη σας για τη σηµερινή κατά-
σταση στην αγορά;

Θα µπορούσε κάποιος µε ασφάλεια να χα-
ρακτηρίσει την κατάσταση στην οποία σή-
µερα βρίσκεται ο χώρος των κατασκευών
και οι εργοληπτικές επιχειρήσεις στην Ελ-
λάδα, ως µια µακρά και επώδυνη κάθοδο
µετά την ευφορία που είχαν δηµιουργήσει οι
Ολυµπιακοί Αγώνες το 2004.
Η κάθοδος αυτή επιταχύνθηκε από την οι-
κονοµική κρίση και θα πάρει χρόνια να αντι-
στραφεί, λόγω της έλλειψης έργων,  µε
εξαίρεση τον τοµέα των κατασκευών στον
τουρισµό.
Παράλληλα, οι εργοληπτικές επιχειρήσεις
σήµερα έχουν µικρή πρόσβαση σε χρηµατο-
δότηση, όχι µόνο γιατί οι προϋποθέσεις είναι
δαιδαλώδεις και το κόστος ακόµα ψηλό,
αλλά και επειδή είναι, όπως και τα νοικοκυ-
ριά, υπερδανεισµένες. Οι συσσωρευµένες
οφειλές σε ασφαλιστικά ταµεία είναι, επίσης,
µεγάλο πρόβληµα. 

Ένα κράτος, όµως, οφείλει να δηµιουργεί
και να διατηρεί σταθερά ένα περιβάλλον φι-
λικό στο επιχειρείν. 
Οι βασικές συνιστώσες ενός τέτοιου περι-
βάλλοντος για τα δηµόσια έργα είναι:

1. Η αύξηση του Προγράµµατος ∆ηµο-
σίων Επενδύσεων, βασικού συντελε-
στή αύξησης της κατασκευαστικής
δραστηριότητας, ειδικά για µικροµε-
σαίες επιχειρήσεις

2. Ο προγραµµατισµός νέων άµεσα αντα-
ποδοτικών υποδοµών 

3. Η συντήρηση των υφισταµένων υπο-
δοµών (π.χ γέφυρες)

4. Η χρηµατοδότηση νέων υποδοµών µε
νέα χρηµατοδοτικά εργαλεία και µεθό-
δους παραχώρησης στους ιδιώτες

5. Ο τραπεζικός δανεισµός µε προσιτό
κόστος

6. Η ελαχιστοποίηση της γραφειοκρατίας

7. Η εισαγωγή της ψηφιακής διακυβέρνη-
σης

8. Η δηµιουργία ευνοϊκού σταθερού φο-
ρολογικού περιβάλλοντος

9. Η δηµιουργία ενός αποτελεσµατικού
νοµικού συστήµατος µε γρήγορη και
οικονοµικά προσβάσιµη δικαστική επί-
λυση αστικών διαφορών

10. Η ύπαρξη θεσµικών µηχανισµών δια-
τήρησης της εργασιακής ειρήνης και 

11. Η ύπαρξη εργαλείων ελέγχου και πά-
ταξης της διαφθοράς. 

Η κυβέρνηση υποστηρίζει ότι κατά-
φερε να επιταχύνει την κατασκευή του
Μετρό Θεσσαλονίκης το οποίο παρέ-
λαβε ουσιαστικά σταµατηµένο. Συµ-
φωνείτε µε την άποψη αυτή; Πότε
βλέπετε να ολοκληρώνεται το έργο;

∆ιαφωνώ, έχοντας βέβαια και επιχειρήµατα,
τα οποία θα σας παραθέσω.
Απλά να τονίσω, ότι, λόγω των πολλαπλών
προβληµάτων του έργου στο τέλος του
2014, ο εργολάβος είχε κάνει αίτηση δια-
κοπής του έργου λόγω παρέλευσης της
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οριακής προθεσµίας. Αποκρύπτει, όµως, ότι
βρήκε λυµένα τα βασικά προβλήµατα που
παρέλαβε η κυβέρνηση Σαµαρά - Βενιζέλου
το 2012. 

Συγκεκριµένα: 
• Υποκαταστάθηκε ο ουσιαστικά πτωχευ-

µένος βασικός συντελεστής της κοινο-
πραξίας 

• Θεσπίστηκε η διαιτησία. Είναι η κύρια
αιτία που προχωρά το έργο. Επειδή ο
νόµος περί δηµοσίων έργων δεν προέ-
βλεπε διαιτησία και το τίµηµα ήταν
turnkey, δεν ήταν δυνατόν να πληρω-
θούν οι εξωσυµβατικές εργασίες που
οφείλοντο σε αλλαγή συνθηκών (καθυ-
στερήσεις από αρχαιολογικές εργασίες,
αλλαγή χώρου εναπόθεσης χωµάτων,
αλλαγή layout σταθµών).

• Παραδόθηκαν οι σταθµοί Παπάφη και
Νέας Ελβετίας. 

• Εξασφαλίστηκε επιπλέον χρηµατοδό-
τηση 50 εκ. ευρώ για αρχαιολογικές ερ-
γασίες.

• Ολοκληρώθηκαν οι απαλλοτριώσεις.

• Παρελήφθη τµήµα του αµαξοστασίου
από το ∆ήµο και κατασκευάσθηκε αντι-
πληµµυρικό έργο στη Νέα Ελβετία. 

• Μεταφέρθηκαν  οι  µετροπόντικες από
την Ανάληψη στη Νέα Ελβετία, ώστε µε
αντίθετη πορεία να ολοκληρώσουν τις
σήραγγες.

• Εξασφαλίσθηκε η χρηµατοδότηση, δη-
µοπράτηση, συµβασιοποίηση και ξεκί-
νησε η υλοποίηση µε γρήγορους
ρυθµούς της επέκτασης προς Καλαµα-
ριά.

• Έγινε η έναρξη, από την Αττικό Μετρό

της εκπόνησης των µελετών για τις επε-
κτάσεις, κυρίως, προς Σταυρούπολη και
προς Αµπελοκήπους - Εύοσµο. Μέχρι το
τέλος του 2014 είχαν ολοκληρωθεί οι
γεωτεχνικές έρευνες και είχε ξεκινήσει
από τις υπηρεσίες της Αττικό Μετρό η εκ-
πόνηση των µελετών για το έργο της
επέκτασης προς Σταυρούπολη - Ευκαρ-
πία.       

Με απλά λόγια, το µόνο πρόβληµα που
έπρεπε η παρούσα κυβέρνηση να διαχειρι-
στεί ήταν οι αρχαιότητες στη Βενιζέλου. Οι
ανασκαφές έφεραν στο φως ένα σηµαντικό
εύρηµα του οποίου η ανάδειξη αποτέλεσε
αφορµή για αντιπολίτευση από τον ΣΥΡΙΖΑ
και µία οµάδα αρχαιολόγων.
Πέρασαν, όµως, τέσσερα χρόνια και η λύση
είναι ακόµη στα χαρτιά, µε απροσδιόριστο
κόστος και χρόνο υλοποίησης και εκτός,
µάλιστα, συγκλονιστικού απροόπτου, το
πρόβληµα αυτό θα οδηγήσει σε παράδοση
τελικά ενός «κολοβού» έργου. 
Η «τρύπα Μπουτάρη» στην οδό Βενιζέλου
και η ιδεοληψία της κυβέρνησης προκάλε-
σαν πρόβληµα στην Θεσσαλονίκη. 
Τελικά πιστεύω ότι το 2022 θα παραδοθεί
ένα “κολοβό” µετρό και αν τελικά γίνει η Βε-
νιζέλου, θα είναι έτοιµη το 2025.

Η Ευρώπη δια των ευρωπαϊκών οργά-
νων και σε επίπεδο νοµολογίας Ευ-
ρωπαϊκού ∆ικαστηρίου, κινείται σε µια
κατεύθυνση για την εξυγίανση και του
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∆ιέξοδος από την κρίση 
η «κατασκευαστική διπλωµατία» 

στα Βαλκάνια!

Η σωστή προετοιµασία των ερ-
γοληπτικών επιχειρήσεων µε

την κατάλληλη υποστήριξη από
την πολιτεία, µπορεί να κατα-
στήσει τη δραστηριοποίηση

στην βαλκανική ενδοχώρα µια
διέξοδο από την παρατεταµένη

κρίση στον κατασκευαστικό
κλάδο, όπως εκτιµά ο πρώην
Γενικός Γραµµατέας ∆ηµοσίων
Έργων επί κυβέρνησης Ν∆, κ.
Στράτος Σιµόπουλος. Μιλώ-
ντας στο «Εργοληπτικόν

Βήµα», καταθέτει τις απόψεις
του για την κατάσταση στην

αγορά, τις ενστάσεις του για τις
κυβερνητικές θέσεις περί του
Μετρό Θεσσαλονίκης και τις

προτάσεις του για τις υποδοµές
της Θεσσαλονίκης, ενώ επιση-
µαίνει πως για τις καθυστερή-

σεις στο έργο Πάτρα-Πύργος…
δεν φταίει η κρίση.

Στράτος Σιµόπουλος
Πρώην Γ.Γ. ∆ηµοσίων Έργων
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χώρου των Κατασκευών σε κάθε
χώρα, καταπολεµώντας φαινόµενα
στρεβλώσεων της αγοράς. Εµείς τι
κάνουµε; Τι µέτρα ελήφθησαν,  πόσο
ισχυρό είναι το νοµοθετικό πλαίσιο
και τι περιθώρια βελτιώσεων υπάρ-
χουν;

Τα τελευταία χρόνια υπό την πίεση των µνη-
µονίων έγιναν βήµατα διαφάνειας, µε σηµα-
ντικότερο τη δηµιουργία της Ανεξάρτητης
Αρχής Συµβάσεων, η οποία µετά τα πρώτα
της βήµατα λειτουργεί πλέον ικανοποιητικά.
Στην ίδια κατεύθυνση, η προσαρµογή µε το
νόµο 4416 στις κοινοτικές οδηγίες αποτε-
λεί σηµαντική µεταρρύθµιση. Αντίθετα,
υπάρχει αδικαιολόγητη καθυστέρηση στην
οµαλή εφαρµογή των ηλεκτρονικών δηµο-
πρασιών, ενώ γίνεται και λανθασµένη εφαρ-
µογή του άρθρου 128/442 για ανάθεση
µελετών και υπηρεσιών χωρίς διαγωνισµό. 

Επί σειρά ετών, ο ελληνικός κατα-
σκευαστικός κλάδος είχε µια έντονη
παρουσία στα Βαλκάνια. Γνωστός ο
όρος «οικονοµική διπλωµατία».  «Κα-
τασκευαστική διπλωµατία» υπάρχει;
Μπορεί να υπάρξει και µε τι τρόπο;

Ναι, µπορεί να υπάρξει. Άλλωστε, παρά τα
προβλήµατα του ελληνικού τραπεζικού συ-
στήµατος οι µεγάλες ελληνικές κατασκευα-
στικές εταιρείες δραστηριοποιούνται στα
Βαλκάνια.
Ταυτόχρονα, στα γειτονικά µας κράτη γίνε-
ται επέλαση πολυεθνικών. Στη Βόρεια Ελ-
λάδα υπάρχουν τεχνικές εταιρείες και
προµηθευτές εξοπλισµού µε δυνατότητα να
υποστηρίξουν αυτήν την επέκταση. Ακόµη,
στις ίδιες χώρες «τρέχουν» Ευρωπαϊκά
Προγράµµατα και άλλων διεθνών οργανι-
σµών µε διαγωνισµούς, στους οποίους θα
µπορούσαν να συµµετέχουν πολλές εται-
ρείες της Μακεδονίας, της Θράκης και της
Ηπείρου (π.χ ύδρευσης-αποχέτευσης).
Χρειάζεται, όµως, οργάνωση και υποστήριξη
της προσπάθειας από την πολιτεία και, κυ-
ρίως, από τα Υπουργεία Εξωτερικών και
Μακεδονίας - Θράκης που διαχρονικά δεν
κινούνται σε αυτήν την κατεύθυνση. Η Νέα
∆ηµοκρατία ανακοίνωσε ήδη µέτρα ενίσχυ-
σης της οικονοµικής διπλωµατίας.

Και µε δική σας υπογραφή είχε εντα-
χθεί στο Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επεν-
δύσεων το  έργο του οδικού άξονα
Πάτρας-Πύργου. Γιατί πιστεύετε ότι
έχει καθυστερήσει τόσο;Φταίει η
κρίση;

Όχι, βέβαια. Αναφερόµαστε σε ένα έργο πα-
νέτοιµο για δηµοπράτηση, το οποίο η πα-

ρούσα κυβέρνηση έσπασε σε µικρότερα
έργα ισχυριζόµενη ότι έτσι βοηθά µικρότε-
ρες εταιρείες, αλλά ουσιαστικά επιθυµώντας
να αναλάβουν τα έργα εταιρείες φιλικά προ-
σκείµενες σ’αυτήν.
Στη Θεσσαλονίκη, εκτός του µετρό,
ποιες είναι κατά τη γνώµη σας οι υπο-
δοµές που πρέπει να ενταχθούν στον
αναπτυξιακό σχεδιασµό της πόλης για
το µέλλον;

Ενδεικτικά αναφέρω:
• Η αξιοποίηση των στρατοπέδων µε συµ-

µετοχή και ιδιωτών.

• Η ανάπτυξη του παραλιακού µετώπου µε
συµµετοχή και επενδυτών και µε δηµι-
ουργία µαρίνων, πλωτών πισινών και ξε-
νοδοχείων.

• Η δηµιουργία εµπορευµατικού κέντρου
στο στρατόπεδο Γκόνου.

• Η άµεση δηµοπράτηση µελετών για την
επέκταση του Μετρό προς Σταυρού-
πολη, αρχικά, και προς Αµπελοκήπους,
Εύοσµο και Τ.Ε.Ι. αργότερα.

• Το έργο ανισοπεδοποίησης των σιδηρο-
δροµικών διαβάσεων στη ∆υτική Θεσ-
σαλονίκη.

• Η ηλεκτροκίνηση της σιδηροδροµικής
γραµµής προς Προµαχώνα και η ανα-
βάθµιση της σιδηροδροµικής Εγνατίας,
καθώς και διάφορα έργα υποδοµών που
θα καταστήσουν τη Θεσσαλονίκη σηµα-
ντικό κέντρο των διευρωπαϊκών δικτύων
µεταφορών.

• Η µελέτη για τραµ, όχι στη διαδροµή που
προτείνει ο ∆ήµος Θεσσαλονίκης (πε-
ριοχή ΙΚΕΑ-Εύοσµος), διότι θα είναι
ανταγωνιστικό του Μετρό, αλλά µε δια-
δροµές ακτινικές των σταθµών του
Μετρό.

• Η ολοκλήρωση των µελετών που χρη-
µατοδοτήσαµε το 2014 για την θαλάσ-
σια αστική συγκοινωνία και κατασκευή
των χερσαίων εγκαταστάσεων. 

• Η ανάπλαση της περιοχής γύρω από την
οδό Λέοντος Σοφού και την οδό Πτολε-
µαίων, που στέγαζε παλαιότερα εκατο-
ντάδες βιοτεχνίες και γύρω από τα
Πανεπιστήµια. Για τις δράσεις αυτές µπο-
ρεί να υπάρχει χρηµατοδότηση από Ευ-
ρωπαϊκά Προγράµµατα.

• Η στήριξη των κατασκευών τουριστικών
κατοικιών. Στην τουριστική κατοικία
υπάρχει ζήτηση από Βαλκάνιους και Ρώ-
σους, αλλά πλέον και από Τούρκους και
Ισραηλινούς. 

• Η ανάπλαση της Πλατείας ∆ιοικητηρίου.
Το 2014 είχαµε εξασφαλίσει τους πό-
ρους για τις σχετικές µελέτες, αλλά η
διαδικασία, όπως συνήθως, βάλτωσε. 

• Η ανάπλαση της Στοάς Αγίου Μηνά, ση-
µαντικό µέρος της οποίας ανήκει στις
«Κτιριακές Υποδοµές» αλλά µεταβιβάζε-
ται στο Υπουργείο Υποδοµών. Εκεί, µπο-
ρεί να δηµιουργηθεί σε συνεργασία µε
τον ∆ήµο Θεσσαλονίκης µία περιοχή µε
καταστήµατα παραδοσιακών επαγγελµά-
των, στα πρότυπα της επένδυσης που
πραγµατοποιείται στην Στοά Μοδιάνο. 

• Η προώθηση της ανάπλασης του εκθε-
σιακού κέντρου Θεσσαλονίκης (∆ΕΘ).
Έχει εκπονηθεί µελέτη, που προκρίνει ως
πλέον συµφέρουσα λύση εν µέσω κρί-
σης την ανάπλαση του υπάρχοντος εκ-
θεσιακού και συνεδριακού κέντρου, µε
παράλληλη δηµιουργία µητροπολιτικού
πάρκου. 

• Η επίλυση των προβληµάτων στο ∆ικα-
στικό Μέγαρο Θεσσαλονίκης. Είναι πολύ
παλαιό, µε τεράστια προβλήµατα. Η διοί-
κησή του και ο ∆ικηγορικός Σύλλογος
επιθυµούν µετακίνηση ή µεταφορά κά-
ποιων υπηρεσιών σε άλλο κτίριο. Απαι-
τείται, επίσης, νέο κτίριο για το
Ειρηνοδικείο Λαγκαδά. Η εταιρεία «Κτι-
ριακές Υποδοµές» Α.Ε., αν λειτουργούσε
πραγµατικά, θα µπορούσε να αναλάβει
και τα δύο project.

• Η αναβάθµιση της εµφάνισης και της υλι-
κοτεχνικής υποδοµής και η ενίσχυση του
έµψυχου δυναµικού των τελωνείων της
Βόρειας Ελλάδας.





EΡΓΑ ΣΕ ΕΞΕΛΙΞΗ ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ Α.Ε.

Ό
λα ξεκίνησαν όταν το Υπουρ-
γείο Υποδοµών ζήτησε τα τα-
µειακά διαθέσιµα της
εταιρείας, προκειµένου να τα
κατευθύνει και να τα αξιοποι-
ήσει το ίδιο κατά το δοκούν,

αίτηµα που συνάντησε την άρνηση της πλει-
ονότητας του ∆.Σ της ΕΟΑΕ, µε άµεση
υπουργική αντίδραση τη δροµολόγηση
…ενδοϋπουργικών µετατάξεων για το σύ-
νολο του προσωπικού της εταιρείας.

Θορυβηµένοι, οι εργαζόµενοι της
«Εγνατία Οδός Α.Ε.» εξέφρασαν φό-
βους, τόσο για προσωπικό τους µέλ-
λον, όσο και για ενδεχόµενη διάλυση
της εταιρείας… πριν προλάβει καν να
ιδιωτικοποιηθεί από το ΤΑΙΠΕ∆.

«Τα τελευταία χρόνια βιώνουµε τις διαρ-
κείς κυβερνητικές υποσχέσεις αλλά και
έγγραφες δεσµεύσεις σε υψηλότατο επί-
πεδο, για µεγαλόπνοους σχεδιασµούς
ανάθεσης νέων έργων και αρµοδιοτή-
των, που θα καθιστούσαν την ΕΟΑΕ
ικανή να πρωταγωνιστήσει σε νέους ρό-
λους στην Ελλάδα και στο Εξωτερικό»,
επισηµαίνει µεταξύ άλλων το σωµατείο των
εργαζοµένων, καταγγέλλοντας πως «η δι-
οίκηση της εταιρείας φαίνεται να αγνοεί
επιδεικτικά τις παραπάνω πολιτικές δε-
σµεύσεις, παρόλο που έχει διοριστεί από
την ίδια κυβέρνηση». 

Η ∆ιοίκηση της εταιρείας, αρνήθηκε την
µεταφορά των διαθεσίµων της στο υπουρ-
γείο, καθώς τα προόριζε για την εκτέλεση
των εργασιών βαριάς (µακροπρόθεσµης)
συντήρησης.

«Σε όλο αυτό το δυσάρεστο σκη-
νικό», σύµφωνα µε τους εργαζόµενους,
«αντί της υλοποίησης των κυβερνητικών δε-
σµεύσεων µε συγκεκριµένες δράσεις της δι-
οίκησης, η εταιρεία βαδίζει µετέωρη και το
προσωπικό έχει ενταχθεί εδώ και χρόνια
στην γενικότερη κινητικότητα του ∆ηµοσίου
Τοµέα, αρχικά µε µεµονωµένες µετατάξεις
προσωπικού και τώρα, ως αποκορύφωµα,
µε πρόσκληση για ενδοϋπουργικές µετατά-
ξεις για το σύνολο του προσωπικού
(27/12/2018). 

Αναγνωρίζουµε και σεβόµαστε τις προ-
σπάθειες αναδιοργάνωσης του ∆ηµόσιου
Τοµέα αλλά επισηµαίνουµε ότι αυτές πρέπει
να γίνονται βάσει συγκεκριµένου σχεδια-
σµού για τον κάθε φορέα προέλευσης και
υποδοχής, κάτι που δεν έχει συµβεί για την
ΕΟΑΕ. 

Οι µετατάξεις του προσωπικού είναι
αποτέλεσµα αφενός της απουσίας µακρο-
πρόθεσµου και βιώσιµου σχεδιασµού εκ µέ-
ρους της διοίκησης και αφετέρου της µη
υλοποίησης των δεσµεύσεων εκ µέρους
της πολιτικής ηγεσίας και του µετόχου (ΤΑΙ-
ΠΕ∆). Με βάση όλα τα παραπάνω, στο εν-
δεχόµενο ανταπόκρισης της πλειοψηφίας
των 180 εργαζοµένων στην πρόσφατη

Ενώ γράφονταν αυτές οι
γραµµές, σύµφωνα µε τον

Πρόεδρο της ΕΟΑΕ 
κ. Απόστολο Αντωνούδη,

η εταιρεία προετοίµαζε 
συµβιβαστική πρόταση για

αναπτυξιακά έργα που µπορεί
να υλοποιήσει µε το 

αποθεµατικό των 188 
εκατοµµυρίων ευρώ.



EΡΓΑ ΣΕ ΕΞΕΛΙΞΗ      ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ Α.Ε.

Το παζλ των εξελίξεων στην Εγνατία Οδό ΑΕ, µε τα ταµειακά διαθέσιµα της εταιρείας να αποτελούν το «µήλο της έριδος». 

Το Υπουργείο Υποδοµών ...µετατάσσει 

οι Eργαζόµενοι ...ανησυχούν 

ο Πρόεδρος ...καθησυχάζει 

και το ΤΕΕ/ΤΚΜ ...κρούει
τον κώδωνα του κινδύνου 

Τοπίο στην οµίχλη 
το µέλλον της 
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πρόσκληση των µετατάξεων, είναι φανερό
ότι η εταιρεία θα αντιµετωπίσει σοβαρή απώ-
λεια των λειτουργικών της δοµών, και  πι-
θανώς δεν θα ανακάµψει ποτέ ως εταιρεία
διαχείρισης έργων. 

Αναρωτιόµαστε, είναι στα σχέδια της
κυβερνητικής πολιτικής το οριστικό
κλείσιµο της ΕΟΑΕ; 

Αν όχι, γιατί το ΤΑΙΠΕ∆ το οποίο ορίζει
την πλειοψηφία των µελών του ∆.Σ.
και ασκεί τη γενική συνέλευση της
εταιρείας δεν υλοποιεί τις κυβερνητι-
κές δεσµεύσεις; 

Γιατί το ΥΠΟΜΕ∆Ι επιλέγει την καθο-
λική και διάσπαρτη µετάταξη των ερ-
γαζοµένων αντί ενός σχεδιασµού που
δεν θα διαταράξει τη λειτουργία της
ΕΟΑΕ;

Η απάντηση του προέδρου της εται-
ρείας κ. Απόστολου Αντωνούδη, είναι
πως 
«τόσο το έργο, όσο και το µέλλον της
εταιρείας είναι εξασφαλισµένο αφού
έχει έργα οδικής ασφάλειας που µπο-
ρεί να διαχειριστεί, ύψους 500 εκατ.
ευρώ, έναν ενεργό και σηµαντικό
ρόλο στη λειτουργία του αναλογικού
συστήµατος και προγραµµατικές συµ-
βάσεις µε πλήθος δήµων και περιφε-
ρειών της χώρας».

Και στην πράξη, ακολούθησε η δρο-
µολόγηση της πρότασης έργων που µπο-
ρούν να υλοποιηθούν µε τα διαθέσιµα της
Εγνατίας Οδού, αλλά όχι µε τη διαχείριση
των χρηµάτων από το υπουργείο, µα από
την ίδια την εταιρεια.

Εν αναµονή των εξελίξεων, παρέµ-
βαση έκανε και το Τµήµα Κεντρικής Μα-
κεδονίας του Τεχνικού Επιµελητηρίου
Ελλάδος, µε ανακοίνωση της ∆ιοικούσας
Επιτροπής, στην οποία εκφράζεται έντονος
προβληµατισµός για τα τεκταινόµενα και επι-
σηµαίνονται τα εξής: 

«Η ΕΟΑΕ συνιστά µια καλά οργανω-
µένη δοµή, µία Τεχνική Υπηρεσία µοναδική
στην χώρα, µε τεράστια εµπειρία και τεχνο-
γνωσία σε µεγάλα και απαιτητικά έργα και µε
υψηλής  ποιότητας στελεχιακό δυναµικό.

Ο ρόλος της στην υλοποίηση ανα-

γκαίων έργων υποδοµής στη Βόρειο Ελ-
λάδα, είναι αδιαµφισβήτητος, µε χαρακτηρι-
στικά παραδείγµατα την Εξωτερική Περιφε-
ρειακή οδό της Θεσσαλονίκης, έργα ενί-
σχυσης της οδικής ασφάλειας, τους
οδικούς άξονες ∆ράµα - Αµφίπολη και
Ξάνθη Εχίνος. 

Επίσης λόγω της κεκτηµένης και οικο-
δοµηθείσας επί σειρά ετών τεχνογνωσίας
και της υψηλής εξειδίκευσης του τεχνικού
στελεχιακού δυναµικού η «Εγνατία Οδός
Α.Ε.», ήταν αυτή που κλήθηκε να πραγµα-
τοποιήσει και την αυτοψία στην γέφυρα της
Καβάλας, τµήµα της οποίας κατέρρευσε στις
9 Νοεµβρίου 2018.  Η  δραστηριότητα
αυτή, της εταιρείας, είναι ενδεικτική του
ενεργού ρόλου που θα µπορούσε να δια-
δραµατίσει η στον έλεγχο ασφαλείας «γη-
ρασµένων» υποδοµών της χώρας.

Συνεπώς η «Εγνατία Οδός ΑΕ» αποτε-
λεί έναν κρίσιµο αναπτυξιακό παράγοντα,
για τον οποίο, δεν υπάρχει κανένας λόγος
διάλυσης.  Όχι µόνο δεν εξυπηρετείται κα-
νένας σκοπός από αυτή, αλλά αντίθετα, µια
τέτοια εξέλιξη θα προκαλούσε περαιτέρω
αποδιοργάνωση του τοµέα παραγωγής τε-
χνικού έργου.

Για τους παραπάνω λόγους, κα-
λούµε την ηγεσία του Υπουργείου
Υποδοµών, Μεταφορών και ∆ικτύων,
αλλά και τη Κυβέρνηση συνολικά, να
επανεξετάσουν και να ανακαλέσουν την
απόφαση της προώθησης ενδοϋπουργικών
µετατάξεων για το σύνολο του προσωπικού
της Εγνατίας Οδού, που οδηγεί µε µαθηµα-
τική ακρίβεια στην υποβάθµιση και διάλυση
της εταιρείας και να υλοποιήσουν τις δε-
σµεύσεις τους για την αξιοποίηση της στην
υλοποίηση των έργων, στην ασφάλεια των
υποδοµών και στην ανάπτυξη της Βόρειας
Ελλάδας και της χώρας, συνολικά.»

EΡΓΑ ΣΕ ΕΞΕΛΙΞΗ ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ Α.Ε.







Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας

Ένα δηµόσιο κτίριο… 
του 21ου αιώνα!

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ      ΑΦΙΕΡΩΜΑ





Είναι «έξυπνο», οικονοµικό και οικολογικό. 
Ένα κτίριο, πρότυπο, που στεγάζει υπηρεσίες της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, αλλά
ταυτόχρονα στεγάζει… και το µέλλον. Ή καλύτερα, για να είµαστε πιο σαφείς, στεγά-
ζει την αισιοδοξία του σύγχρονου σκεπτόµενου ανθρώπου, που προβληµατίζεται
για την κλιµατική αλλαγή, την υπερκατανάλωση των φυσικών πόρων, το «αποτύπωµα» της
ανθρώπινης δραστηριότητας στο περιβάλλον και παράλληλα ελπίζει σε περισσότερα πα-
ραδείγµατα ανθρώπων, φορέων, αρχών, που πραγµατικά αποφασίζουν να κάνουν κάτι
ουσιαστικό και χειροπιαστό για όλα αυτά.



ΑΦΙΕΡΩΜΑ      ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ

Μάλιστα, είναι τέτοια –και δικαιολογη-
µένη- η υπερηφάνεια των ανθρώπων της
ΠΚΜ, που µερικές φορές, ο ίδιος ο Αντιπε-
ριφερειάρχης Ανάπτυξης και Περιβάλλοντος
κ. Κώστας Γιουτίκας, αναλαµβάνει την
ξενάγηση των ενδιαφεροµένων να γνωρί-
σουν τις δυνατότητες του κτιρίου, ιδιαίτερα
σε περιπτώσεις φοιτητών και σπουδαστών
διαφόρων τεχνικών, µηχανικών και τεχνο-
λογικών ειδικοτήτων, στους οποίους εξηγεί
την κατακλείδα αυτού του επιτεύγµατος της
σύγχρονης βιοκλιµατικής αρχιτεκτονικής:
Εξοικονόµηση ενέργειας της τάξεως
του 70%!

Βλέπετε, όπως εξηγεί ο µηχανολόγος
µηχανικός Πάνος Νιαούρης, που… συ-
ντρόφευσε το έργο στην εξέλιξή του σε όλα
τα στάδια, το νέο κτίριο της Περιφέρειας Κε-
ντρικής Μακεδονίας, είναι εξοπλισµένο µε
τρία συστήµατα γεωθερµίας (οριζόντιο
κλειστό, κατακόρυφό κλειστό και ανοιχτό),
µε Κεντρικό Σύστηµα Ελέγχου Κτιρίου
(BMS), µε Κεντρικό Σύστηµα Ελέγχου
Φωτισµού και αυτόµατο σύστηµα σκία-
σης κτιρίου και είχε επιλεγεί για να παρου-
σιαστεί ως υπόδειγµα καλής πρακτικής στο
πλαίσιο του ευρωπαϊκού έργου AIDA
(Affirmative Integrated Energy Design
Action).

Και σαν να µην έφταναν αυτά, η Περι-
φέρεια Κεντρικής Μακεδονίας, έκανε ένα
ακόµα βήµα, καθιστώντας το εν λόγω κτί-
ριο… «ποµπό» οικολογικής συνείδησης
προς όλη την πόλη, εγκαθιστώντας σύ-
στηµα φόρτισης ηλεκτρικών αυτοκι-
νήτων που θα εξυπηρετεί τόσο τα
οχήµατα της ΠΚΜ, όσο και τους πολίτες
που θα στρέφονται στην ηλεκτροκίνηση.

Το κτιριακό συγκρότηµα έχει συ-
νολική επιφάνεια 37.600 τµ, αποτε-
λείται από δύο λειτουργικά συνδε- 
δε µένους κτιριακούς όγκους σε
σχήµα «Γ» και ο σχεδιασµός του δη-
µιουργεί προσβάσεις και από τους
τέσσερις δρόµους, που περικλείουν το
οικοδοµικό τετράγωνο.

Η αρχιτεκτονική
Βασική αρχιτεκτονική επιλογή

ήταν ο πλήρης και σαφής διαχωρι-
σµός του «παλιού» από το «νέο» σε
όλα τα επίπεδα. Στο χωροτακτικό, στο αι-
σθητικό, στο µορφολογικό, στο συµβολικό
αλλά και σε αυτό της επιλογής των επιµέ-
ρους τύπων και υλικών. 

Απέναντι στη “µικρή” κλίµακα των δια-
τηρητέων, η “µεγάλη” κλίµακα των σύγχρο-
νων δηµόσιων κτιρίων. 

Απέναντι στη χειροποίητη “λεπτοµέ-
ρεια” και στην πολλαπλότητα των τύπων και
των υλικών (πέτρα, τούβλο, σίδερο,
ξύλο) των παλιών κτιρίων, η βιοµηχανική
οµοιοµορφία, η λιτότητα και η ελαχιστοποί-
ηση των αντίστοιχων τύπων που χαρακτηρί-
ζει τις σύγχρονες διεθνείς τάσεις στα
δηµόσια κτίρια. 

Απέναντι στις διακοσµηµένες όψεις
των παλιών κτιρίων, η πλήρης απουσία δια-
κοσµητικών στοιχείων στις όψεις των νέων.

Κυρίαρχο ζήτηµα της αρχιτεκτονικής
µελέτης υπήρξε η σχέση παλιών - νέων
κτιρίων καθώς και η ιδιαίτερα αυξηµένη
λειτουργική, σηµειολογική και συµβολική
σηµασία του συνόλου ως δηµόσιο κτίριο. 

Γεωθερµία
Πρόκειται για το µεγαλύτερο έργο γεω-

θερµίας στη χώρα, η  θερµική του ισχύς
ανέρχεται στα 850 Kw και θα καλύπτει κατά
ένα πολύ µεγάλο ποσοστό τις ανάγκες του
κτηρίου σε θέρµανση και ψύξη. Έτσι η εξοι-
κονόµηση που επιτυγχάνεται είναι της τά-
ξεως του 70 % σε σχέση µε τα συµβατικά
καύσιµα (πετρέλαιο, φυσικό αέριο). Η συµ-
βολή της γεωθερµίας στο ενεργειακό ισο-
ζύγιο του κτηρίου θα είναι καταλυτική και το
κατατάσσει σε ένα από τα πιο «πράσινα» δη-
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µόσια κτήρια της χώρα µας. 
Το συγκεκριµένο γεωθερµικό σύστηµα

παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον, καθώς
εκτός από το γεγονός ότι  είναι η µεγαλύ-
τερη γεωθερµική εγκατάσταση µέχρι στιγµής
στη χώρα, εφαρµόζει πρωτοποριακές µεθό-
δους µε συνδυασµούς γεωεναλλακτών και
συγκεκριµένα:
• Οριζόντιο κλειστό κύκλωµα γεωεναλλά-

κτη  τύπου slinky: ∆ιαστρώθηκαν περίπου
42.000 µέτρα σωλήνα κάτω από τη θε-
µελίωση του κτιρίου.

• Κλειστό κατακόρυφο σύστηµα οµοαξονι-
κών γεωεναλλακτών, Coaxial Geoex-
change.

• Ανοικτό κατακόρυφο σύστηµα µε γεω-
τρήσεις άντλησης και επανέγχυσης.

Ιδιαίτερη µνεία πρέπει να γίνει για τον
οµοαξονικό γεωεναλλάκτη καθώς ο οµοα-
ξονικός γεωεναλλάκτης έρχεται για να αλ-
λάξει το τοπίο στις εγκαταστάσεις
γεωθερµίας αφού ο πρωτοποριακός τρό-
πος λειτουργίας του και η διαφορετική γεω-
µετρική του δοµή έναντι των κλασσικών
γεωεναλλακτών εγγυάται αποδόσεις που
καθιστούν τα γεωθερµικά συστήµατα ακόµη
πιο ελκυστικά από άποψη αρχικού κόστους

εγκατάστασης αλλά και από άποψη λει-
τουργικού κόστους.

Φωτισµός
Προκειµένου να µειωθεί έως και 40%

η κατανάλωση ενέργειας για φωτισµό
στο κτίριο, αναλήφθηκαν οι παρακάτω δρά-
σεις σύµφωνα µε τις προτάσεις της  µελέτης
Ενεργειακής Κατανάλωσης:

1. Αντικαταστάθηκαν όλα τα φωτιστικά σώ-
µατα µε λαµπτήρες πυράκτωσης από φω-
τιστικά σώµατα µε λαµπτήρες φθορισµού.

2. Αντί των φωτιστικών σωµάτων µε λα-
µπτήρες φθορισµού Τ8/18W και συµβα-
τικά ballast, επιλέχθηκαν φωτιστικά
σώµατα µε λαµπτήρες φθορισµού
Τ5/13W ECO της OSRAM και ηλεκτρο-
νικά dimmable ballast DALI µε την ίδια
φωτεινή απόδοση.

3. Εγκαταστάθηκε κεντρικό σύστηµα ελέγ-
χου φωτισµού ΚΝΧ της SIEMENS, µε αι-
σθητήρες παρουσίας & φωτεινότητας σε
όλους τους χώρους µε φυσικό φωτισµό
και ανιχνευτών κίνησης ή µπουτόν στους
χώρους χωρίς φυσικό φωτισµό. 

BMS
Κεντρικό σύστηµα ελέγχου (BMS)

έχει εγκατασταθεί και για όλο το κτί-
ριο και τις λειτουργίες του.

Με αυτό επιτυγχάνεται παρακολού-
θηση και στόχευση της κατανάλωσης ενέρ-
γειας, αλλά και εξοικονόµηση χρόνου και
χρήµατος για τη συντήρησή του. 

Το σύστηµα BMS αποτελείται από
17 ψηφιακούς ελεγκτές, 600 σηµεία
εισόδου και 210 σηµεία εξόδου κι
από έναν ηλεκτρονικό υπολογιστή µε
το κατάλληλο λογισµικό. 

Ελέγχει τις κλιµατιστικές µονάδες, το
λεβητοστάσιο, τις αντλίες θερµότητας µε εκ-
µετάλλευση της γεωθερµίας, ενώ πραγµα-
τοποιεί µέτρηση και καταγραφή των
ηλεκτρικών µεγεθών. 

Επιτηρεί τη λειτουργία της µέσης και
χαµηλής τάσης, ελέγχει τον εξαερισµό του
υπόγειου χώρου στάθµευσης αυτοκινήτων,
επιτηρεί την κατάσταση και συνεργάζεται µε
το σύστηµα πυρανίχνευσης 

και επίσης επιτηρεί την κατάσταση
όλων των κρίσιµων συστηµάτων του κτιρια-
κού συγκροτήµατος.



Σκίαση
Για τη  εξωτερική σκίαση του κτιρίου,

βάση της µελέτης, επιλέχθηκε το ολο-
κληρωµένο σύστηµα σκίασης
SUNTECH E-300. Στον  νότιο - νοτιοδυ-
τικό προσανατολισµό του κτιρίου, µε τις µε-
γάλες γυάλινες επιφάνειες, τοποθετήθηκαν
οριζόντιες περσίδες από έλασµα αλουµινίου
κατάλληλης σκληρότητας, ελλειψοειδούς
διατοµής, πλάτους 30cm, ενώ η µελέτη και
η σχεδίαση έγιναν έτσι ώστε να επιτευχθεί ο
ιδανικός συνδυασµός αντοχής, αισθητικής
και µεγιστοποίησης του οπτικού πεδίου όταν
οι περσίδες είναι σε ανοικτή θέση.

Η επιλογή του φυσικού χρώµατος ανο-
δίωσης για το σύστηµα, αναδεικνύει το
αλουµινίο σαν υλικό και προσφέρει µέγιστη
αντοχή στον χρόνο. Η περιστροφή των περ-
σίδων είναι µε ηλεκτροκινητήρα ελεγχόµενο
διαφορικό φωτοκύτταρο. 

Στην συγκεκριµένη περίπτωση για την
σύνδεση των µοτέρ κίνησης των περσίδων
µε την µονάδα κεντρικού ελέγχου BMS
(Building Management Systems) χρησιµο-
ποιήθηκε η µέθοδος BUS. 

Λειτουργεί παράλληλα µετεωρολογι-
κός σταθµός για τον προσδιορισµό της
πραγµατικής θέσης του ήλιου ανά προσα-
νατολισµό του κτιρίου, µε χρήση GPS, ώστε
να γίνεται αυτόµατη ρύθµιση των σκιάστρων

για την αποδοχή (χειµώνας) ή την απόρριψη
(καλοκαίρι) της εισόδου της ηλιακής ενέρ-
γειας στους χώρους, µε αποτέλεσµα την
εξασφάλιση υψηλότερης ενεργειακής απο-
δοτικότητας και βέλτιστων συνθηκών άνε-
σης κατά την εργασία.

Στατικά
Το κτιριακό συγκρότηµα χωρίζεται σε

πέντε τµήµατα στατικά ανεξάρτητα µε-
ταξύ τους. Τα τµήµατα χωρίζονται µε σει-
σµικό αρµό πλήρους διαχωρισµού. Οι
στατικοί φορείς που προκύπτουν είναι συ-
µπαγούς κάτοψης. 

Οι φέροντες οργανισµοί όλων των τµη-
µάτων είναι προσαρµοσµένοι στην Αρχιτε-
κτονική λύση και ταυτόχρονα η µορφολογία
τους να είναι ευνοϊκή και πληρούν τις
απαιτήσεις του Ελληνικού Κανονισµού
οπλισµένου σκυροδέµατος (ΕΚΟΣ
2000), αλλά και του Ελληνικού  Αντισει-
σµικού Κανονισµού (ΕΑΚ 2003). 

Τα υποστυλώµατα και τοιχεία διατη-
ρούν  τις ίδιες διατοµές σε όλο το ύψος των
κτιρίων.
Τα σεισµικά φορτία που λήφθηκαν υπόψη
σύµφωνα µε τον ΕΑΚ 2003 είναι:
• Κατηγορία εδάφους: Κατηγορία Γ
• Σεισµική επικινδυνότητα περιοχής Ζώνη Ι

συντελεστής Α= 0,16 g

• Σπουδαιότητα κτιρίου (Σ4)      συντελε-
στής γ=1,30

• Συντελεστής συνδυασµού δράσεων ψ2=
0,5

• Τιµές χαρακτηριστικών περιόδων Τ1 /Τ2
(sec) 0,20/0,80

• Συντελεστής σεισµικής συµπεριφοράς
q=3,5

Λαµβάνοντας υπόψη την εδαφοτεχνική
έρευνα επιλέχθηκε η βαθιά θεµελίωση µε
πασσάλους, που εδράζονται σε βάθος
22,00 µ, και περιµετρική διάταξη διαφράγ-
µατος οπλισµένου σκυροδέµατος πάχους
60εκ που εδράζεται σε βάθος 16,00 µ και
λειτουργεί ως τοίχος προσωρινής αντιστή-
ριξης γαιών βοηθώντας ταυτόχρονα   στον
υποβιβασµό της στάθµης του υδροφόρου
ορίζοντα στο σκάµµα της υπό ανέγερση κα-
τασκευής.

Και ηλεκτροκίνηση
Στο νέο κτίριο τα ΠΚΜ εγκαταστάθηκε

και ο πρώτος κοινόχρηστος σταθµός
φόρτισης αυτοκινήτων.

Στόχος της Περιφέρειας, είναι να αγο-
ραστούν 14 οχήµατα και άλλοι 20 φορτι-
στές ηλεκτρικών οχηµάτων και παράλληλα
να δοθεί η δυνατότητα και στους δήµους
του πολεοδοµικού συγκροτήµατος να αγο-

ΑΦΙΕΡΩΜΑ      ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ
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ράσουν ηλεκτροκίνητα οχήµατα και φορτι-
στές, µε οικονοµική ενίσχυση ύψους 2,5
εκατοµµυρίων ευρώ, αποκλειστικά για το
συγκεκριµένο σκοπό. Η φόρτιση θα είναι
δωρεάν για δύο χρόνια. Όσοι διαθέτουν
ηλεκτροκίνητα οχήµατα µπορούν να πηγαί-
νουν στο νέο κτίριο της Περιφέρειας και να
φορτίζουν δωρεάν το όχηµα τους. Μια απλή
φόρτιση διαρκεί από µισή ώρα µέχρι µία
ώρα.
Η πρωτοβουλία, είναι µια προσπάθεια να
δοθούν κίνητρα στους πολίτες για να στρα-
φούν πιο γρήγορα στην ηλεκτροκίνηση, που
ούτως ή άλλως µετά από µερικά χρόνια θα
ενταχθεί για τα καλά στην καθηµερινότητα,
προοπτική ιδιαίτερα ενθαρρυντική για αστικά
κέντρα σαν τη Θεσσαλονίκη. Κι αυτό, διότι
το 70% των ρύπων µέσα στην πόλη οφεί-
λεται στις µετακινήσεις, γεγονός που θα
αντιµετωπιστεί µε τη στροφή του κόσµου
προς υβριδικά οχήµατα ή ηλεκτρικά, που
έχουν µηδέν ρύπους.

ΠΡΟΜΗΘΕΥΤΕΣ ΕΡΓΟΥ 

ΠΗΓΑΣΟΣ - ΠΟΡΤΕΣ - ΠΑΡΑΘΥΡΑ - ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΣΚΙΑΣΗΣ ΚΤΙΡΙΩΝ 

SYSTEMAIR HELLAS A.E.



Το κτίριο βρίσκεται στην παλιά περιοχή Μπεχ Τσινάρ, βόρεια του εµπορικού λιµένα της Θεσσαλονίκης, στο οικο-
δοµικό τετράγωνο που ορίζεται από τις οδούς 26ης Οκτωβρίου, Κωλέτη, Α. Γεωργίου και Κεφαλληνίας, έκτασης
10.200 τµ, το οποίο βρίσκεται ανάµεσα σε ιστορικά κτιριακά συγκροτήµατα της πόλης, όπως είναι ο Μύλος
και το Φιξ.

Στην ίδια θέση, το 1888 κτίστηκε το παλιό Εργοστάσιο Φωταερίου Θεσσαλονίκης το οποίο λειτούργησε
ως το 1917 οπότε και καταστράφηκε το δίκτυο της πόλης από πυρκαγιά. Μετά το 1948 οι εγκαταστάσεις στέ-
γασαν χώρους της Υπηρεσίας  Εγγείων Βελτιώσεων και το 2001 παραχωρήθηκαν στην πρώην Νοµαρ-
χιακή Αυτοδιοίκηση Θεσσαλονίκης - σήµερα Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας.

Το 1994 τρία παλιά κτίρια του πρώην εργοστασίου φωταερίου Θεσσαλονίκης χαρακτηρίστηκαν από
το ΥΠΠΟ (4Η Εφορία Νεωτέρων Μνηµείων) ως ιστορικά διατηρητέα µνηµεία.

Το πρόγραµµα προέβλεπε την δηµιουργία ενός συγκροτήµατος, µε εξάντληση του συντελεστή δόµησης για κατα-
σκευή νέων κτιριακών εγκαταστάσεων καθώς και την αποκατάσταση και επανάχρηση των διατηρητέων κτιρίων,
προκειµένου να στεγάζει:

• ∆ιοικητικές Υπηρεσίες της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας στους ορόφους

• Εµπορικό Κέντρο ιδιοκτησίας του Αναδόχου στους ισόγειους χώρους

• Υπόγειο χώρο στάθµευσης αυτοκινήτων

• Την Αίθουσα του Περιφερειακού Συµβουλίου Κ.Μακεδονίας στο διατηρητέο Κτίριο 2

• Βοηθητικούς χώρους και γραφεία στα διατηρητέα κτίρια 3 και 1 αντίστοιχα.

Τον Ιούλιο του 2007 προκηρύχθηκε δηµοπρασία επιλογής αναδόχου. 

Τον Απρίλιο του 2009 υπεγράφη εργολαβική σύµβαση για την ανέγερση του κτιρίου. 

Τον Σεπτέµβριο του 2009 εκδόθηκε οικοδοµική άδεια και στα τέλη της ίδιας χρονιάς καθορίστηκαν τα ποσοστά και
η συµφωνία των µέτρων που θα αναλογούσαν στην περιφέρεια. 

Η κατασκευή του κτιρίου ξεκίνησε το 2010 και το νέο κτίριο παραδόθηκε στο τέλος του 2016 ενώ στις αρχές του
2017 ξεκίνησε η µετακόµιση των υπηρεσιών.

Το ιστορικό





EΡΓΑ     ΓΙΑ ΤΗ ∆ΥΤΙΚΗ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑ

1. Αποκατάσταση Ε.Ο.∆. στην περιοχή της  Τ.Κ. ΜΗΛΙΑΣ, της Π.Ε. ΓΡΕΒΕΝΩΝ, ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΑΣ ∆.Τ.Ε.
(Έδρας)/Π.∆.Μ. 
Αφορά έργο ενίσχυσης επιχωµάτων για την αποφυγή καθιζήσεων. 
Η δηµοσίευση του διαγωνισµού θα γίνει έως 31-01-2019
Προϋπολογισµός: 950.000,00 €

2. Αποκατάσταση, σταθεροποίηση κατολισθήσεων πρανών στην Ε.Ο.20 (Κοζάνης - Ιωαννίνων). 
Αφορά έργο σταθεροποίησης πρανών οδού σε σηµεία της Ε.Ο 20 στο τµήµα. 
από Πεντάλοφο έως όρια Ν. Κοζάνης - Ιωαννίνων. 
Η δηµοσίευση του διαγωνισµού θα γίνει έως 31-01-2019
Προϋπολογισµός: 2.300.000,00 €

3. Αποκατάσταση καθιζήσεων οδοστρώµατος και προβληµάτων στην Ε.Ο.2 Φλώρινα - 
Βίγλα Πισοδερίου «Χιονοδροµικό».
Αφορά έργο σταθεροποίησης οδοστρώµατος της Ε.Ο 2  στην περιοχή του Πισοδερίου. 
Προϋπολογισµός: 2.050.000,00 €
Ο διαγωνισµός έχει ήδη δηµοσιευθεί στο ΕΣΗ∆ΗΣ. 

4. Συντήρηση και βελτίωση οδικού άξονα Νεστόριο - Χιονάτο. 
Αφορά βελτίωση χάραξης οδικού τµήµατος  µήκους 5 χιλιοµέτρων. 
Προϋπολογισµός: 5.340.000,00 €
Η δηµοσίευση του διαγωνισµού θα γίνει έως 30-03-2019

Λίστα µε τα έργα που είναι έτοιµα προς δηµοπράτηση 
τα οποία έχουν προετοιµαστεί από τη ∆ιεύθυνση Τεχνικών Έργων 
(έδρας) της Περιφέρειας ∆υτικής Μακεδονίας.





Ορισµός – Σκοπός
Η Ενεργειακή Κοινότητα (Ε.Κοιν.),
είναι αστικός συνεταιρισµός αποκλει-
στικού σκοπού µε στόχο την προώ-
θηση της κοινωνικής και αλληλέγγυας
οικονοµίας και καινοτοµίας στον ενεργει-
ακό τοµέα, την αντιµετώπιση της ενεργεια-
κής ένδειας και την προαγωγή της
ενεργειακής αειφορίας, την παραγωγή, απο-
θήκευση, ιδιοκατανάλωση, διανοµή και
προµήθεια ενέργειας, την ενίσχυση της
ενεργειακής αυτάρκειας/ασφάλειας σε νη-
σιωτικούς δήµους καθώς και τη βελτίωση
της ενεργειακής αποδοτικότητας στην τε-
λική χρήση σε τοπικό και περιφερειακό επί-
πεδο.

Ποιοι µπορούν να συµµετέχουν;
• Φυσικά πρόσωπα
• Νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου
• Νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου
• Ο.Τ.Α. α’ & β’ βαθµού της ίδιας Περιφέ-
ρειας

Κριτήρια εντοπιότητας
Τουλάχιστον το 51% των µελών πρέπει να
σχετίζονται µε τον τόπο στον οποίο βρίσκε-
ται η έδρα της Ε.Κοιν., και συγκεκριµένα τα
φυσικά πρόσωπα – µέλη να έχουν πλήρη ή
ψιλή κυριότητα ή επικαρπία σε ακίνητο το
οποίο βρίσκεται εντός της Περιφέρειας της
έδρας της Ε.Κοιν. ή να είναι δηµότες ∆ήµου
της Περιφέρειας αυτής και τα νοµικά πρό-
σωπα µέλη να έχουν την έδρα τους εντός
της Περιφέρειας της έδρας της Ε.Κοιν.

Αντικείµενο ∆ραστηριότητας
Η Ε.Κοιν. πρέπει να ασκεί υποχρεωτικά µία
εκ των παρακάτω:
• Παραγωγή, αποθήκευση, ιδιοκατανά-

λωση ή πώληση ηλεκτρικής ή θερµικής ή
ψυκτικής ενέργειας από σταθµούς Α.Π.Ε.
και Σ.Η.Θ.Υ.Α. εγκατεστηµένους εντός
της περιφέρειας που βρίσκεται η έδρα της
Ε.Κοιν.

• ∆ιαχείριση (συλλογή, µεταφορά, επεξερ-
γασία, αποθήκευση, διάθεση) πρώτης

ύλης για την παραγωγή ηλεκτρικής ή θερ-
µικής ή ψυκτικής ενέργειας από βιοµάζα
ή βιορευστά ή βιοαέριο ή µέσω ενεργεια-
κής αξιοποίησης του βιοαποικοδοµήσι-
µου κλάσµατος αστικών αποβλήτων.

• Προµήθεια για τα µέλη της ενεργειακών
προϊόντων, συσκευών, εγκαταστάσεων,
µε στόχο τη µείωση της ενεργειακής κα-
τανάλωσης και της χρήσης συµβατικών
καυσίµων, καθώς και τη βελτίωση της
ενεργειακής αποδοτικότητας.

• Προµήθεια για τα µέλη της ηλεκτροκίνη-
των οχηµάτων (υβριδικών ή µη) και οχη-
µάτων µε καύση φυσικού αερίου,
υγραερίου ή βιοαερίου.

• ∆ιανοµή ηλεκτρικής ενέργειας εντός της
περιφέρειας που βρίσκεται η έδρα της ή
διανοµή θερµικής ή ψυκτικής ενέργειας.

• Προµήθεια ηλεκτρικής ενέργειας ή φυσι-
κού αερίου προς Τελικούς Πελάτες εντός
της περιφέρειας που βρίσκεται η έδρα της

• ∆ιαχείριση της ζήτησης για τη µείωση της
τελικής χρήσης της ηλεκτρικής ενέργειας.

• Ανάπτυξη, διαχείριση και εκµετάλλευση
σταθµών φόρτισης ηλεκτροκίνητων οχη-
µάτων και σηµείων ανεφοδιασµού µε συ-
µπιεσµένο φυσικό αέριο (CNG),
υγροποιηµένο φυσικό αέριο (LNG), υγρα-
έριο ή βιοαέριο ή διαχείριση µέσων βιώ-
σιµων µεταφορών εντός της περιφέρειας
που βρίσκεται η έδρα της Ε.Κοιν.

• Εγκατάσταση και λειτουργία µονάδων
αφαλάτωσης νερού µε χρήση Α.Π.Ε. 

• Ανάπτυξη, διαχείριση και εκµετάλλευση
υποδοµών εναλλακτικών καυσίµων ή
διαχείριση µέσων βιώσιµων µεταφορών
εντός της περιφέρειας που βρίσκεται η
έδρα της Ε.Κοιν.

∆ιαδικασία  Σύστασης Ε.Κοιν.

Ενεργειακή  Κοινότητα (Ε.Κοιν.)

EΝΕΡΓΕΙΑ



Μορφές Ε.Κοιν.

Χαρακτήρας
Ε.Κοιν

Ελάχιστος αριθµός µελών ∆ιάθεση Κερδών Συνεταιριστικές µερίδες

Μη 
Κερδοσκοπικός
Χαρακτήρας –
Χωρίς 
δυνατότητα 
διανοµής 
πλεονασµάτων
χρήσης

5 στην περίπτωση που τα µέλη είναι
νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου ή
φυσικά πρόσωπα (5*20%)

∆εν επιτρέπεται η διανοµή κερδών
– Αποθεµατικό και διάθεση για τους
σκοπούς της Ε.Κοιν.

Κάθε µέλος µπορεί να
κατέχει πέραν της υπο-
χρεωτικής συνεταιριστι-
κής µερίδας και µία ή
περισσότερες προαιρετι-
κές συνεταιριστικές µερί-
δες, µε ανώτατο όριο
συµµετοχής του στο συνεται-
ριστικό κεφάλαιο το 20%, µε
εξαίρεση τους Ο.Τ.Α. που
µπορούν να συµµετέχουν στο
συνεταιριστικό κεφάλαιο µε
ανώτατο όριο το 40%.

3 στην περίπτωση που τα µέλη είναι
µόνο Ο.Τ.Α. (π.χ. 35%, 35%, 30%)

3 στην περίπτωση που τα µέλη είναι
νοµικά πρόσωπα δηµοσίου ή ιδιωτι-
κού δικαίου ή φυσικά πρόσωπα, εκ
των οποίων τα δύο (2) τουλάχιστον να
είναι Ο.Τ.Α.  (20%, 40%, 40%)

Εξαίρεση για τα νησιά (<3100),
κοµµάτι των κερδών µπορεί να δια-
τεθεί για δράσεις κοινής ωφέλειας
µε τοπικό χαρακτήρα (π.χ. δεξαµε-
νές κτλ) 2 στην περίπτωση που τα µέλη είναι

ΟΤΑ και είναι σε νησιωτική περιοχή
(50%, 50%)

Κερδοσκοπικός
Χαρακτήρας –
∆ιανοµή 
πλεονασµάτων
χρήσης

15 στην περίπτωση που τα µέλη είναι
ΝΠ∆∆ - εκτός των Ο.Τ.Α- ή νοµικά
πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου ή φυσικά
πρόσωπα 

Επιτρέπεται η διανοµή του υπολοί-
που των καθαρών κερδών µετά την
αφαίρεση των αποθεµατικών στα
µέλη.

Ειδικός Όρος για Νησιά 

Ειδικότερα για τα νησιά
(<3100 κάτοικοι), τα ποσο-
στά συµµετοχής των Ο.Τ.Α.
µπορούν να φτάσουν στο
50%. 

10 αν είναι σε νησιωτικό ∆ήµο
(<3100)

50% συν ένα εξ΄αυτών είναι φυσικά
πρόσωπα

επιτρέπεται η διανοµή κερδών

Σηµείωση 1. Κάθε µέλος διαθέτει µία ψήφο, ανεξαρτήτως του συνεταιριστικού κεφαλαίου το οποίο κατέχει.
Σηµείωση 2. Ο ‘’κερδοσκοπικός’’ ή ‘’µη κερδοσκοπικός’’ χαρακτήρας της Ε.Κοιν. παραµένει καθ’ όλη τη διάρκεια της

Ενεργειακή  Κοινότητα (Ε.Κοιν.)
Του Αθανάσιου Κουλουτµπάνη 

αντιπροέδρου Γ’ Επαγγελµατικού 
Επιµελητηρίου Θεσσαλονίκης

EΝΕΡΓΕΙΑ



• Παρoχή Ενεργειακών Υπηρεσιών (ESCOs) 

ενώ µπορεί να ασκεί δυνητικά τις πα-
ρακάτω: 
• Προσέλκυση κεφαλαίων για την πραγµα-

τοποίηση επενδύσεων αξιοποίησης των
Α.Π.Ε. ή Σ.Η.Θ.Υ.Α. ή παρεµβάσεων βελ-
τίωσης της ενεργειακής απόδοσης εντός
της περιφερειακής ενότητας που βρίσκε-
ται η έδρα της Ε. Κοιν.

• Σύνταξη τεχνικοοικονοµικών µελετών
αξιοποίησης των Α.Π.Ε. ή της Σ.Η.Θ.Υ.Α.
ή υλοποίησης παρεµβάσεων βελτίωσης
της ενεργειακής απόδοσης ή παροχή στα
µέλη της τεχνικής υποστήριξης στους
ανωτέρω τοµείς.

• ∆ιαχείριση ή συµµετοχή σε προγράµµατα
χρηµατοδοτούµενα από εθνικούς πόρους
ή πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχε-
τικά µε τους σκοπούς της.

• Παροχή συµβουλών για τη διαχείριση ή
συµµετοχή των µελών της σε προγράµ-
µατα χρηµατοδοτούµενα από εθνικούς
πόρους ή πόρους της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης σχετικά µε τους σκοπούς της.

• Ενηµέρωση, εκπαίδευση και ευαισθητο-
ποίηση σε τοπικό και περιφερειακό επί-
πεδο για θέµατα ενεργειακής αειφορίας.

• ∆ράσεις για την αντιµετώπιση της ενεργει-
ακής ένδειας σε ευάλωτους καταναλω-
τές ή πολίτες κάτω από τα όρια της
φτώχειας, ανεξάρτητα αν είναι µέλη της
ενεργειακής κοινότητας, όπως ενδεικτικά
παροχή ή συµψηφισµός ενέργειας, ενερ-
γειακή αναβάθµιση κατοικιών ή άλλα
µέτρα που µειώνουν την κατανάλωση της
ενέργειας στις κατοικίες των πολιτών
αυτών.

Σηµείωση 3. Το καταστατικό των Ε.Κοιν.
δεν περιλαµβάνει άλλες δραστηριότητες
εκτός των αναφεροµένων.

Οικονοµικά Κίνητρα & 
Μέτρα Στήριξης
• Ένταξη των Ε.Κοιν. στον Αναπτυξιακό

κατ’ αναλογία µε τις Κοιν.Σ.Επ. καθώς και
σε άλλα προγράµµατα χρηµατοδοτού-
µενα από εθνικούς πόρους ή πόρους της
Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά µε τους
σκοπούς τους.

• ∆υνατότητα για ειδικές προϋποθέσεις και
όρους προνοµιακής συµµετοχής ή εξαί-
ρεσης από τις ανταγωνιστικές διαδικασίες
υποβολής προσφορών (ΥΑ) καθώς και
προνοµιακών χρεώσεων για υπηρεσίες
στην αγορά

• Απαλλαγή από την υποχρέωση καταβο-
λής του Ετήσιου τέλους διατήρησης δι-
καιώµατος κατοχής άδειας παραγωγής
ηλεκτρικής ενέργειας

• Προτεραιότητα χορήγησης άδειας παρα-
γωγής, προσφοράς σύνδεσης και έγκρι-

σης περιβαλλοντικών όρων για σταθµούς
ηλεκτροπαραγωγής (εφόσον παρουσιά-
ζουν εδαφική επικάλυψη και υποβάλλο-
νται στον ίδιο κύκλο αιτήσεων)

• Μειωµένες εγγυητικές επιστολές (50%)

• Επιτρέπεται η εγκατάσταση φωτοβολταϊ-
κών σταθµών και σταθµών µικρών ανε-
µογεννητριών από Ε.Κοιν. για την κάλυψη
ενεργειακών αναγκών των µελών τους µε
εφαρµογή εικονικού ενεργειακού συµψη-
φισµού (και για µη µέλη)

- Σηµειώνεται πως ειδικά για VNM δύνανται
να φτάσουν στο 1MWp εγκατάστασης
πλέον. 

• Μεταβίβαση αδειών, σταθµών παραγω-
γής αποκλειστικά σε Ε.Κοιν. µε όµοιο επι-
τρεπόµενο τρόπο διάθεσης των
πλεονασµάτων χρήσης και εντός της
ίδιας περιφέρειας

Μένω σε πολυκατοικία. Πώς µπορώ
να ωφεληθώ εγώ από την εικονική
αυτοπαραγωγή;
Μία από τις σηµαντικότερες διατάξεις του
νέου νόµου είναι η δυνατότητα εικονικής
αυτοπαραγωγής (εικονικός συµψηφισµός ή
virtualnet-metering) από νοικοκυριά και µι-
κρές και µεσαίες επιχειρήσεις. Η εικονική
αυτοπαραγωγή µας επιτρέπει να παράγουµε
τη δική µας καθαρή ενέργεια για ιδιοκατα-
νάλωση από σύστηµα ΑΠΕ, ακόµα κι αν δεν
έχουµε τον απαραίτητο χώρο για την εγκα-
τάσταση του συστήµατος σπίτι µας. Πολύ
απλά, το σύστηµα ΑΠΕ µπορεί να βρίσκεται
µακριά από το σηµείο κατανάλωσης (π.χ. σε
άλλο κτίριο, σε οικόπεδο κ.α.). Η ενέργεια
που θα παράγει το σύστηµα θα συµψηφίζε-
ται µε τον δικό µας λογαριασµό ηλεκτρικού
ρεύµατος, όπως θα γινόταν δηλαδή αν εί-
χαµε εγκατεστηµένο το σύστηµα στην ταρά-
τσα του σπιτιού µας

Παράδειγµα ενεργειακής κοινότητας
µε εικονική αυτοπαραγωγή.
Οι ιδιοκτήτες ή ενοικιαστές των διαµερισµά-
των µίας πολυκατοικίας δηµιουργούν µία
ενεργειακή κοινότητα µε σκοπό την εγκατά-
σταση και λειτουργία φωτοβολταϊκού συ-
στήµατος σε ακίνητο ή σε οικόπεδο, που
βρίσκεται σε άλλη περιοχή εντός της Περι-
φέρειας, µε την εφαρµογή εικονικού συµ-
ψηφισµού. Η παραγόµενη ενέργεια του φ/β
συστήµατος θα συµψηφίζεται µε τις κατανα-
λώσεις των ιδιοκτητών και θα αφαιρείται
από τους λογαριασµούς ηλεκτρικής ενέρ-
γειάς τους. Υποθέτοντας ότι οι συνολικές
ετήσιες ανάγκες των ιδιοκτητών ανέρχονται
σε περίπου 75.000 κιλοβατώρες, προκύ-
πτουν τα εξής:
• Ενδεικτική ισχύς απαιτούµενου φ/β συ-

στήµατος: 50 kW
• Ενδεικτικός προϋπολογισµός: 55.000 €
• Ενδεικτική συνολική ετήσια εξοικονό-

µηση από τους λογαριασµούς των κατα-
ναλωτών: 7.000 €

Εκτιµώµενος χρόνος απόσβεσης της
επένδυσης: 8 χρόνια
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Γιατί είναι σηµαντική η εικονική αυτο-
παραγωγή;
Καταρχάς µε την εικονική αυτοπαραγωγή
εξαλείφεται ένα από τα µεγαλύτερα εµπόδια
για την αξιοποίηση της ηλιακής ενέργειας
από νοικοκυριά, δήµους και επιχειρήσεις,
δηλαδή η έλλειψη χώρου για την εγκατά-
σταση ενός φωτοβολταϊκού. Πλέον όλοι
µπορούµε να έχουµε πρόσβαση στον ήλιο.
Κάποιοι δήµοι, όπως η Θεσσαλονίκη και η
Λάρισα, ήδη έχουν σχέδια για την εκµετάλ-
λευση των οροφών σχολείων (τα οποία
έχουν συγκριτικά µικρή και εποχική κατανά-
λωση σε σχέση µε τη διαθέσιµη οροφή

τους) µε τοποθέτηση φωτοβολταϊκών για ει-
κονική αυτοπαραγωγή. Η παραγόµενη ενέρ-
γεια θα συµψηφίζεται µε καταναλώσεις
άλλων δηµοτικών κτιρίων ή µε µετρητές ευ-
άλωτων νοικοκυριών στο πλαίσιο της ηλια-
κής κοινωνικής πολιτικής των δήµων.

Πώς µπορεί η ηλιακή κοινωνική πολι-
τική να καταπολεµήσει την ενεργειακή
φτώχεια στην Ελλάδα;
Η αξιοποίηση του ήλιου µπορεί να µας βοη-
θήσει να εξαλείψουµε την ενεργειακή φτώ-
χεια, η οποία τα τελευταία χρόνια µαστίζει
την ελληνική κοινωνία. Σήµερα επιδοτούµε

την κατανάλωση ηλεκτρικού ρεύµατος των
ευάλωτων νοικοκυριών µέσω του Κοινωνι-
κού Οικιακού Τιµολογίου. Ωστόσο το µέτρο
αυτό είναι εντελώς αναποτελεσµατικό: αφε-
νός δεν βοηθάει τα νοικοκυριά να βγουν
οριστικά από το καθεστώς στήριξης (τα νοι-
κοκυριά θα χρειάζονται βοήθεια κάθε
χρόνο), αφετέρου δεν συνεισφέρει στον εκ-
δηµοκρατισµό του ενεργειακού τοµέα (ου-
σιαστικά τα χρήµατα αυτά καταλήγουν να
επιδοτούν το σηµερινό σύστηµα παραγωγής
ενέργειας).

EΝΕΡΓΕΙΑ

Αντίθετα, µπορούµε να βοηθήσουµε τα ευάλωτα νοικοκυριά να γίνουν τα ίδια µικροπαραγωγοί της δικής τους ενέρ-

γειας που χρειάζονται. Πώς; Χαρίζοντάς τους – στο πλαίσιο κοινωνικής πολιτικής – φωτοβολταϊκά πάνελ, τα οποία

µπορούν να εγκατασταθούν είτε σπίτι τους είτε – εφόσον δεν έχουν χώρο – σε φωτοβολταϊκό πάρκο της κοινό-

τητας, η παραγόµενη ενέργεια του οποίου θα πιστώνεται µέσω εικονικού συµψηφισµού στους λογαριασµούς τους.

Τα νοικοκυριά αυτά πλέον δεν χρειάζονται άλλη βοήθεια όσο αφορά το ηλεκτρικό ρεύµα. Τι καλύτερο από το να

αντιµετωπίσουµε την ενεργειακή φτώχεια αποτελεσµατικά και να προωθήσουµε την ενεργειακή δηµοκρατία,

απλώς αξιοποιώντας τις ανεξάντλητες καθαρές πηγές ενέργειας της χώρας µας; Σε συνδυασµό µε επενδύσεις

στην εξοικονόµηση ενέργειας στα ευάλωτα νοικοκυριά – αντί επιδοτήσεων κατανάλωσης, όπως είναι το επίδοµα

θέρµανσης – µπορούµε ακόµα και να εξαλείψουµε την ενεργειακή φτώχεια στη χώρα µας.
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1. Αλλαγές στην παρακράτηση ΦΜΥ 

Τροποποιήθηκε το άρθρο 60 του Ν.4172/
2013 µε την προσθήκη νέου εδαφίου στην
παράγραφο 4 του άρθρου 60, σε ότι αφορά
την παρακράτηση ΦΜΥ σε  αµειβόµενους
µε ηµεροµίσθιο οι οποίοι παρέχουν υπηρε-
σίες ορισµένου χρόνου αλλά διάρκειας µι-
κρότερης από ένα έτος και υπάρχει πλέον
υποχρέωση παρακράτησης  φόρου µε συ-
ντελεστή 5% στις καθαρές αµοιβές.

Στον κατασκευαστικό κλάδο, αφορά κυ-
ρίως τους εργαζόµενους  σε οικοδοµικές
εργασίες αλλά και εργαζόµενους µε ειδικό-
τητες οι οποίες  αµείβονται µε ηµεροµίσθιο
και προσλαµβάνονται µε σύµβαση ορισµέ-
νου χρόνου µε  διάρκεια µικρότερη του
έτους.

Η ισχύς του άρθρου ξεκινά από την
δηµοσίευσή του νόµου, η οποία έγινε
στις 14-6-2018.

Το σχετικό  εδάφιο  έχει πλέον  ως
εξής:

Ν.4172/2013

Άρθρο 60. Φορολογικός
συντελεστής.

4. ……….

«Ειδικά, στις καθαρές αµοιβές που κατα-
βάλλονται σε αµειβόµενους µε ηµεροµί-
σθιο,οι οποίοι παρέχουν υπηρεσίες
ορισµένου χρόνου αλλά διάρκειας µικρότε-
ρης από ένα έτος, καθώς και σε ξεναγούς
που υπάγονται στις διατάξεις του άρθρου 37

του ν.1545/1985, διενεργείται παρακρά-
τηση φόρου µε συντελεστή πέντε τοις
εκατό(5%.).»

2. Ενεργοποίηση  Α.Φ.Μ.  νοµικών
προσώπων και νοµικών οντοτήτων,
που έχουν προβεί στη διακοπή των
εργασιών τους.

Ένα θέµα που ταλαιπωρούσε τον κλάδο
των κατασκευαστικών επιχειρήσεων λύθηκε
κατ’ αρχήν µε την  έκδοση της
πολ.1159/3-10-2017 και συµπληρωµα-
τικά  της απόφασης  µε  αριθµό.: Γ.∆.Φ.∆.
1047682 ΕΞ 2018,  και  µετά από περίπου

έναν χρόνο, τον ∆εκέµβριο του 2018  µε
την λύση του προβλήµατος που υπήρχε µε
το TAXIS   και έτσι πλέον µπορεί να γίνει
ενεργοποίηση των Α.Φ.Μ. των φορολο-
γουµένων, νοµικών προσώπων και νοµικών
οντοτήτων, που έχουν προβεί στη διακοπή
των εργασιών τους στη ∆.Ο.Υ. χωρίς να
έχουν ολοκληρώσει το στάδιο της εκκαθά-
ρισης. 

Περιληπτικά οι αποφάσεις έχουν
ως εξής:

ΠΟΛ 1159/2017

Άρθρο 1…

Άρθρο 2

Για τη θέση του νοµικού προσώπου ή της
νοµικής οντότητας σε εκκαθάριση στο Φο-
ρολογικό Μητρώο, ο εκκαθαριστής υπο-
βάλλει στον αρµόδιο υπάλληλο του
Τµήµατος ή Γραφείου ∆ιοικητικής και Μηχα-
νογραφικής Υποστήριξης της ∆.Ο.Υ., στη
χωρική αρµοδιότητα της οποίας βρισκόταν η
έδρα της επιχείρησης κατά τη διακοπή των
εργασιών της, το έντυπο Μ3 «∆ήλωση
Έναρξης / Μεταβολής Εργασιών µη Φυσι-
κού Προσώπου», ως µεταβολή, συνυπο-
βάλλοντας το έντυπο Μ7 «∆ήλωση
Σχέσεων Φορολογούµενου» προκειµένου
να δηλώσει τη σχέση του. 

Τα νοµικά πρόσωπα και οι νοµικές οντότη-
τες που είναι υπόχρεα σε εγγραφή στο
Γ.Ε.ΜΗ., σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν.
3419/2005, όπως ισχύει, συνυποβάλλουν
ανακοίνωση καταχώρησης δικαστικής από-
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Άρθρο
του  Χρήστου Βέντζιου



φασης ως επιχειρήσεις σε εκκαθάριση µε
την οποία ορίζονται και οι εκκαθαριστές.
Τα νοµικά πρόσωπα και οι νοµικές οντότη-
τες που εξαιρούνται της εγγραφής τους στο
Γ.Ε.ΜΗ. και το έγγραφο σύστασης τους κα-
ταχωρείται σε άλλο Μητρώο ή Βιβλίο εκτός
Γ.Ε.ΜΗ., όπως κοινοπραξίες που δεν
ασκούν εµπορική δραστηριότητα, αστικές
εταιρείες που δεν επιδιώκουν οικονοµικό
σκοπό, κοινωνίες αστικού δικαίου κ.ά., συ-
νυποβάλλουν το έγγραφο λύσης τους, νο-
µίµως δηµοσιευµένο, όπου απαιτείται, από
το οποίο προκύπτουν τα στοιχεία των εκκα-
θαριστών.

Στην περίπτωση που από το έγγραφο λύσης
δεν προκύπτουν τα στοιχεία των εκκαθαρι-
στών συνυποβάλλεται επιπλέον το έγγραφο
εκείνο, από το οποίο προκύπτουν τα εν
λόγω στοιχεία, όπως καταστατικό, νοµίµως
δηµοσιευµένο, όπου απαιτείται ή δικαστική
απόφαση.

Άρθρο 3

Για την καταχώρηση της δήλωσης µεταβο-
λής στο Υποσύστηµα Μητρώου και τη θέση
του νοµικού προσώπου ή της νοµικής οντό-
τητας σε εκκαθάριση, ο αρµόδιος υπάλλη-
λος της ∆.Ο.Υ. προβαίνει, σε συνεργασία µε
τη ∆ιεύθυνση Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης
της Γενικής ∆ιεύθυνσης Ηλεκτρονικής ∆ια-

κυβέρνησης και Ανθρώπινου ∆υναµικού,
στην ενεργοποίηση του Α.Φ.Μ. που κατεί-
χαν πριν από τη διακοπή των εργασιών τους
καθώς, τα πρόσωπα αυτά, εξακολουθούν
να υφίστανται για το σκοπό της εκκαθάρι-
σης.

Με την ενεργοποίηση του Α.Φ.Μ., ο αρµό-
διος υπάλληλος καταχωρεί στο Υποσύ-
στηµα Μητρώου τη δήλωση µεταβολής για
τη θέση των προσώπων της παρούσας σε
εκκαθάριση µε ηµεροµηνία µεταβολής, την
ηµεροµηνία διακοπής τους. Η ηµεροµηνία
δηµοσίευσης ή έκδοσης ή εν γένει η ηµε-
ροµηνία που φέρουν τα αναφερόµενα στο
άρθρο 2 δικαιολογητικά που προσκοµίζο-
νται για την ενεργοποίηση του Α.Φ.Μ., δεν
είναι δεσµευτική για τη φορολογική διοί-
κηση.

Στην περίπτωση υποβολής της δήλωσης
πέραν των τριάντα (30) ηµερών από την
ηµεροµηνία µεταβολής, επιβάλλονται οι κυ-
ρώσεις του άρθρου 54 του Κ.Φ.∆. (ν.
4174/2013 - Α’170), όπως ισχύει.
Με την ολοκλήρωση της διαδικασίας χορη-
γείται η σχετική βεβαίωση. Με τη θέση του
νοµικού προσώπου ή της νοµικής οντότη-
τας σε εκκαθάριση στο Φορολογικό Μη-
τρώο, η βεβαίωση διακοπής εργασιών που
χορηγήθηκε αρχικά στο Φορολογούµενο

δεν παράγει έννοµο αποτέλεσµα, σε ότι
αφορά τις υποχρεώσεις που προκύπτουν
από τη φορολογική νοµοθεσία.
Στην περίπτωση που, από την ηµεροµηνία
ενεργοποίησης του Α.Φ.Μ. των ως άνω
προσώπων µέχρι και την ηµεροµηνία ολο-
κλήρωσης της εκκαθάρισης τους, έχουν
επέλθει µεταβολές στα στοιχεία των φορο-
λογουµένων υποβάλλονται οι σχετικές δη-
λώσεις και τα δικαιολογητικά που ορίζονται
µε τις ισχύουσες, κάθε φορά, διατάξεις.

Άρθρο 4

Μετά την ενεργοποίηση του Α.Φ.Μ. και τη
θέση τους σε εκκαθάριση, τα νοµικά πρό-
σωπα και οι νοµικές οντότητες είναι υπό-
χρεα στην υποβολή όλων των
φορολογικών δηλώσεων σύµφωνα µε την
κείµενη νοµοθεσία.

Αριθµ. πρωτ.: Γ.∆.Φ.∆. 1047682 ΕΞ
2018

… λόγω της άµεσης ανάγκης υλοποίησης
της ΠΟΛ.1159/2017, η «θέση σε εκκαθά-
ριση» στο µηχανογραφικό σύστηµα να εµ-
φανίζεται την επόµενη µέρα της
«δηλούµενης» µεταβολής (διακοπής). …
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Κοι Υπουργοί
Η ΠΟ ΕΜ∆Υ∆ΑΣ, όπως γνωρίζετε, αποτελεί την Οµοσπονδία που εκπροσωπεί το σύνολο των ∆ιπλωµατούχων Μηχανικών του ∆ηµο-

σίου Τοµέα. Απευθυνόµαστε σε εσάς σχετικά µε τα πολλαπλά θέµατα που έχουν ανακύψει σχετικά µε την εφαρµογή των Υπουργικών Απο-
φάσεων, που πρόσφατα εκδόθηκαν σε εφαρµογή του άρθρου 46 του Ν.4485/17 (ΦΕΚ Α’ 114), όπου αναγνωρίζεται σε Τµήµατα
Πολυτεχνικών Σχολών «ότι η επιτυχής ολοκλήρωση του πρώτου κύκλου σπουδών, …, οδηγεί στην απονοµή ενιαίου και αδιάσπαστου τίτ-
λου σπουδών µεταπτυχιακού επιπέδου (integrated master), στην ειδικότητα εκάστου Τµήµατος, επιπέδου 7 του Εθνικού και Ευρωπαϊκού
Πλαισίου Προσόντων».

Α. Ο κλάδος µας έχει πληγεί συντριπτικά µισθολογικά κατά τη διάρκεια της µνηµονιακής οκταετίας, µε αποτέλεσµα οι αποδοχές του να
έχουν περιορισθεί κατά 40 έως και 60%. Ενδεικτικά αναφέρουµε ότι ο νεοδιοριζόµενος ∆ηµόσιος Υπάλληλος Μηχανικός (πολλές φορές στην
ηλικία των 40+) αµείβεται µε περίπου 650 – 700 € επί 12 µήνες καθαρών αποδοχών, ένας συνάδελφος µας 15 – 20 ετών προϋπηρεσίας
µε 1000 – 1100 € κοκ. Τη στιγµή που το σύνολο των ειδικών µισθολογίων θα τύχει αναδροµικής επιστροφής µεγάλου µέρους των περι-
κοπών αποδοχών τους, αποτελεί πρόκληση προς εργαζόµενους επιστήµονες όπως οι µηχανικοί, η συνέχιση αυτής της αδικίας. ∆ιεκδικούµε
βάσιµα και δίκαια (παρά την αντίθετη πρόβλεψη του Ν.4485/17) και τη µισθολογική αναβάθµιση µε δύο εναλλακτικούς τρόπους: (α) τη
χορήγηση των  (2) µισθολογικών κλιµακίων που αποδίδονται  σε όλους τους κατόχους µεταπτυχιακών τίτλων (2 M.K. σύµφωνα µε
το άρθρο 9 παρ.3 του Ν.4354/15) ή (β) µε αναπροσαρµογή του συντελεστή της παρ.2 του άρθρου 14 του Ν.4354/16 για τους ΠΕ
5 ετών σπουδών σε 1,5 από 1,4. 

Η αναβάθµιση αυτή στους κατόχους Intergrated Master οφείλει να είναι καθολική, ανεξάρτητα και πρόσθετα και από
τυχόν άλλα µεταπτυχιακά που κατέχουν. Απαιτούµε από την κυβέρνηση να δώσει νοµοθετική λύση στο ζήτηµα αυτό, ώστε
να µην αναγκαστούµε να καταθέσουµε αγωγές για ένα αυτονόητο και δίκαιο αίτηµα. Η ελάχιστη αυτή µισθολογική κατοχύρωση
των αυξηµένων σπουδών µας, των αυξηµένων ποινικών ευθυνών, της υποχρεωτικής εγγραφής στο ΤΕΕ και της αποκλειστικής χρήσης των
επαγγελµατικών µας δικαιωµάτων από την Υπηρεσία µας (που προσφέρεται για παράδειγµα και σε άλλες κατηγορίες ή µέσω ειδικών µισθο-
λογίων ή µέσω προώθησης στα ΜΚ, όπως οι απόφοιτου της ΕΣ∆∆) οφείλει να αποτελεί προτεραιότητα για όλους όσους αναφέρονται σε ένα
κράτος δικαίου. Μαζί µε την µισθολογική αναγνώριση προϋπηρεσίας εκτός ∆ηµοσίου, µπορεί να αποτελέσει κίνητρο προσέλκησης έµπειρων
διπλωµατούχων µηχανικών στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση.

Β. Όπως γνωρίζετε, εκδόθηκε η µε αριθ. 174/2018 ατοµική Γνωµοδότηση του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους ως προς το αντικεί-
µενο του θέµατος ως εξής:

«α) Για τους δηµοσίους υπαλλήλους-υποψήφιους κατάληψης θέσεων Γενικών ∆ιευθυντών ή ∆ιευθυντών σε οργανικές µονάδες της ∆η-
µόσιας ∆ιοίκησης, κατά τα άρθρα 84-86 του Υ.Κ. όπως ισχύουν, οι οποίοι είναι κάτοχοι µεταπτυχιακού τίτλου σπουδών του άρθρου 46
παρ.1 του ν. 4485/2017, όσον αφορά την κρίση για το παραδεκτό της αίτησης υποψηφιότητας,  δηλαδή τον συνυπολογισµό των τυχόν επερ-
χόµενων βαθµολογικών µεταβολών των υπαλλήλων από την κατοχή του υπόψη τίτλου σπουδών κατά τα άρθρα 80 και 82 του Υ.Κ., καθώς
και τη µοριοδότησή τους, θεωρούνται ως κάτοχοι του εν λόγω τίτλου σπουδών, από τη δηµοσίευση της προβλεπόµενης από
την παρ. 2 του άρθρου 46 του ως άνω νόµου, διαπιστωτικής απόφασης του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευ-
µάτων, εφόσον η απόφαση αυτή έχει δηµοσιευτεί µέχρι τη λήξη της ηµεροµηνίας υποβολής αιτήσεων υποψηφιότητας, σύµ-
φωνα µε τα προβλεπόµενα στην οικεία κάθε φορά προκήρυξη. 

Περαιτέρω, για τη λήψη υπόψη από τα οικεία Συµβούλια Επιλογής της µείωσης του χρόνου της βαθµολογικής προαγωγής των υπαλ-
λήλων-υποψηφίων, στο βαθµό που συνάπτεται µε την κατοχή εκ µέρους τους τίτλου σπουδών επιπέδου integrated master, απαιτείται η
προηγούµενη έκδοση των οικείων διοικητικών πράξεων.

β) Η συνάφεια του ως άνω τίτλου σπουδών εξετάζεται µε τα κριτήρια που λαµβάνονται υπόψη και για τους λοιπούς µεταπτυχιακούς τίτ-
λους σπουδών ετήσιας τουλάχιστον διάρκειας,  στη βάση, όµως, του αδιάσπαστου του εν λόγω τίτλου, δηλαδή του συνολικού του περιεχο-
µένου».

Η δηµοσίευση για την πλειονότητα των Πολυτεχνικών σχολών έγινε στο ΦΕΚ 3987 Β΄ της 14ης Σεπτεµβρίου 2018. Η ηµεροµηνία υπο-
βολής αιτήσεων για τις κρίσεις προϊσταµένων ∆ιεύθυνσης έληγε σε προγενέστερες ηµεροµηνίες. Αυτό σηµαίνει, σύµφωνα µε την γνωµοδό-
τηση, ότι πλήθος συναδέλφων µας δε θα µοριοδοτηθούν για τις εν εξελίξει κρίσεις ∆ιευθυντών, θα µοριοδοτηθούν όµως για τις επόµενες
Προϊσταµένων Τµηµάτων. Υπενθυµίζουµε ότι η παράγραφος 2 του άρθρου 46 του Νόµου 4485/2017, βάσει του οποίου εκδόθηκαν οι
αποφάσεις του Υπουργείου Παιδείας, αναφέρει:

2. Για την υπαγωγή στην παρούσα διάταξη, η Σύγκλητος του οικείου Α.Ε.Ι., ύστερα από εισήγηση της Συνέλευσης του Τµήµατος, απευ-
θύνει αίτηµα στον Υπουργό Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων, ο οποίος, ύστερα από γνώµη του Ε.Σ.Ε.Κ.Α.Α.∆. και της Α.∆.Ι.Π., και εφό-
σον πληρούνται τα κριτήρια της παραγράφου 1, εκδίδει σχετική διαπιστωτική απόφαση, που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.
Οι γνώµες του προηγούµενου εδαφίου δίνονται εντός προθεσµίας εξήντα (60) ηµερών από την περιέλευση του ερωτήµατος από τον Υπουργό
Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων. Μετά την έκδοση της ανωτέρω απόφασης, ο ενιαίος και αδιάσπαστος τίτλος σπουδών µεταπτυχια-
κού επιπέδου (integrated master) λογίζεται ότι έχει ληφθεί από την ηµεροµηνία απονοµής του πτυχίου ή διπλώµατος και καταλαµβάνει και
τους αποφοιτήσαντες πριν από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου. Ο ενιαίος και αδιάσπαστος τίτλος σπουδών µεταπτυχιακού επιπέδου
δεν επιφέρει µισθολογικές µεταβολές.

Κατά τη γνώµη µας και σύµφωνα µε το Νοµοθέτη τα integrated master ανάγονται στην ηµεροµηνία απονοµής του ∆ιπλώµατος µας, συ-
νεπώς δεν είναι µεταπτυχιακοί τίτλοι που εκ των υστέρων αποκτήθηκαν και συνεπώς πρέπει να ληφθούν υπόψη µοριοδοτικά και στις εν εξε-
λίξει κρίσεις που δεν έχουν ολοκληρωθεί µέχρι την ηµεροµηνία έκδοσης των σχετικών ΦΕΚ.

Γ.  Όπως ακριβώς επισηµάναµε και στο σηµείο Α, τα µοριοδοτικά και βαθµολογικά προνόµια του intergrated master θα πρέπει
να είναι πρόσθετα από τυχόν ήδη κατεχόµενους µεταπτυχιακούς τίτλους σπουδών. ∆ηλαδή τόσο η διετής προώθηση στους

54 wwwwww..ppeesseeddee..ggrr

Θέµα:  Πλήρης αναγνώριση των Intergrated Master.
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Η ΓΩΝΙΑ   ΤΗΣ Π.Ο.Ε.Μ.∆.Υ.Α.Σ

Βαθµούς του Ν.4354/15, όσο και η µοριοδότηση κατά τις κρίσεις θα πρέπει να απονέµονται πρόσθετα στους κατόχους των intergrated
master. Σύµφωνα µε το άρθρο 25 του Ν.4369/2016, που τροποποιεί τα άρθρα 80,82 και 83 του Υ.Κ. (Ν.3528/2007), δεν απαιτείται
πλέον η προηγούµενη αναγνώριση συνάφειας του Μεταπτυχιακού τίτλου, αλλά αρκεί η κατάθεση του σχετικού τίτλου στην
Υπηρεσία µε αίτηση του υπαλλήλου, για τα οφέλη της βαθµολογικής κατάταξης και προαγωγής (ή πλεονάζοντος χρόνου).

∆. Για τις Πολυτεχνικές Σχολές που δεν έχουν ακόµα εκδοθεί οι σχετικές διαπιστωτικές πράξεις θα πρέπει να υπάρξει επιτάχυνση των σχε-
τικών διαδικασιών. Εκκρεµούν ακόµη αυτές για τους Πολιτικούς Μηχανικούς ΑΠΘ και για τους Μηχανολόγους Μηχανικούς του ∆ΠΘ. 

Ε. Τέλος όσον αφορά τους συναδέλφους µας µε ∆ιπλώµατα Εξωτερικού, οι οποίοι έχουν ισοτιµία και αντιστοίχηση από το
∆ΟΑΤΑΠ ή το ∆ΙΚΑΤΣΑ µε αντίστοιχες Ελληνικές Πολυτεχνικές Σχολές, θεωρούµε ότι αυτοδίκαια η ρύθµιση αυτή οφεί-
λει να επεκταθεί και σε αυτούς, πρόβλεψη η οποί πρέπει να συµπεριληφθεί σε αναγκαία Οδηγία προς τις Υπηρεσίες ∆ιοικητικού όλων
των Φορέων.

Είµαστε στη διάθεση σας για οποιαδήποτε διευκρίνιση επί των θεµάτων αυτών. 

Πίνακας Αποδεκτών
Αποδέκτες
1. Υπ. Οικονοµικών κ. Τσακαλώτο.
2. Υπ. ∆ιοικητικής Ανασυγκρότησης κα Ξενογιαννακοπούλου. 
3. Υπ. Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων κ. Γαβρόγλου
4. Υπ. Εσωτερικών κ. Χαρίτση.
5. Υπ. Υποδοµών και Μεταφορών κ. Σπίρτζη.
6. Πρόεδρο και ∆Ε του ΤΕΕ

Κοινοποίηση:
1 Γεν. Γραµµατέα Υπ. Οικονοµικών 

Γ. Γ. Οικονοµικής Πολιτικής κα Παπαδοπούλου Ελένη.
2 Γεν. Γραµµατέα Υπ. ∆ιοικητικής Ανασυγκρότησης κ. Θεοδωράκη Γρ.
3 Γεν. Γραµµατέα Υπ. Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων Γ. Γ. Υπουργείου κ. Γεωργαντά Ηλία. 



H Αθήνα, πόλη που τα τελευταία
χρόνια έρχεται αντιµέτωπη µε το
φαινόµενο της θερµικής νησίδας,
κατακλύζεται από πλακοστρωµένες
επιφάνειες, ασφαλτοστρωµένους
δρόµους, πλάκες και κυβόλιθους
πακτωµένους στο σκυρόδεµα. 

Αν σκεφτεί κανείς ότι οι χώροι αυτοί δεν
σκιάζονται στην πλειοψηφία τους, καταλα-
βαίνει ότι τα υλικά πλακόστρωσης από τη
µία αντανακλούν το φως και από την άλλη
απορροφούν και συσσωρεύουν θερµότητα
την οποία αποδίδουν στο περιβάλλον τις νυ-
χτερινές ώρες.

Το βρόχινο νερό που θα µπορούσε να
εµπλουτίζει τον υδροφόρο ορίζοντα της ατ-
τικής γης οδηγείται στις αποχετεύσεις και
καταλήγει στη θάλασσα φορτίζοντας το
αποχετευτικό δίκτυο και δηµιουργώντας
πληµµυρικά φαινόµενα µέσα στην πόλη.
Εκατό τετραγωνικά πλακόστρωσης «παρά-
γουν» ένα κυβικό νερού που φτάνει στην
αποχέτευση µετά από µία βροχούλα των
10mm. Το έδαφος παύει να είναι ένα ζω-
ντανό οικοσύστηµα, συµπιέζεται και δηµι-
ουργούνται κακές συνθήκες ανάπτυξης των
φυτών.

Η βιοκλιµατική συµπεριφορά των υλι-
κών εξαρτάται από το χρώµα, την υφή, τη
σύνθεση του υλικού, την αρµολόγησή τους
και τη δυνατότητα που δίνουν για φυσική

απορροή των νερών. Ανοιχτόχρωµα δά-
πεδα µε λεία επιφάνεια αντανακλούν το
φως και δηµιουργούν µη ευχάριστες συν-
θήκες ενώ οι σκούρες επιφάνειες αποθη-
κεύουν  θερµική ενέργεια. 

Η καλύτερη επιλογή είναι καταρχήν να
πλακοστρωθούν οι επιφάνειες που είναι
απαραίτητο και από κει και πέρα να επιλε-
γούν φυσικά υλικά όπως σταθεροποιηµένο
χώµα, χαλίκι, βότσαλο, κυβόλιθος που το-
ποθετούνται χωρίς στερέωση επάνω σε
καλά συµπυκνωµένη στρώση αδρανών κα-
τάλληλης κοκκοµετρίας. Αυτές οι επιλογές
διευκολύνουν την εγκατάσταση αλλά και τις
αλλαγές στα υπόγεια δίκτυα κοινής ωφέ-
λειας.

Οι τραχιές, φυσικές, ανοιχτόχρωµες
επιφάνειες, που τοποθετούνται σε υπόβαση
που διευκολύνει την απορρόφηση των
νερών, µαζί µε κατάλληλες φυτεύσεις θα
δηµιουργήσουν καλύτερες  συνθήκες στις
πόλεις. Η αλήθεια είναι ότι από τους κατοί-
κους των πόλεων λείπει η επαφή µε το
χώµα και αυτό έχει τις προεκτάσεις  στη ψυ-
χολογία τους γιατί το χώµα συµβολίζει και
είναι η ίδια η γονιµότητα και το µέσο δηµι-
ουργικής παρέµβασης του ανθρώπου  στη
φύση.

Κριτήρια επιλογής του κατάλλη-
λου υλικού για το δάπεδο εκτός από
το κλίµα είναι: 

• Η χρήση της πλακοστρωµένης επιφά-
νειας και η συσχέτιση της µε την αντοχή
των υλικών

• Η Ασφάλεια που προσφέρει στον περι-
πατητή το δάπεδο

• Η Εντοπιότητα των υλικών κατασκευής
• Το Κόστος κατασκευής και συντήρησης
• Το  Ύφος και η ενοποίηση του περιβάλ-

λοντα χώρου τόσο µε το οίκηµα όσο µε
το ευρύτερο περιβάλλον

Πληθώρα φυσικών υλικών κυκλοφορούν
στην αγορά όπως χαλίκι, ψηφίδα, βότσαλο,
ξύλο, µάρµαρο, γρανίτης, φυσικός κυβόλι-
θος, σχιστόλιθοι, κεραµικά, σταθεροποιη-
µένο χώµα, που αν συνδυαστούν
κατάλληλα εξασφαλίζουν λειτουργικότητα
και αισθητική.
Το δάπεδο δεν θα πρέπει να κυριαρχεί στο
χώρο και να ανταγωνίζεται άλλα στοιχεία
του τοπίου αλλά να εντάσσεται µέσα σε
αυτό προσφέροντας αρµονία. Μπορεί να
πετύχουµε την ζητούµενη φυσικότητα σε
ένα αστικό τοπίο αφήνοντας τη βλάστηση
να εισχωρεί στο δάπεδο.
Καλύτερες συνθήκες ζωής για τον άνθρωπο
µέσα στις πόλεις σηµαίνει αλλαγή σκεπτικού
και προτεραιοτήτων εφαρµόζοντας πιο
απλές και φυσικές ιδέες που κοστίζουν λι-
γότερο σε όλα τα επίπεδα.
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Η ΓΩΝΙΑ ΤΩΝ ΕΡΓΩΝ ΠΡΑΣΙΝΟΥ

Άρθρο της νέας Προέδρου 
της ΠΕΕΓΕΠ

Κατσογια ́ν́νη Σταυρου ́λ́ας
Γεωπόνου - 

Αρχιτέκτωνος τοπίου
Msc

ΦΥΣΙΚΗ Ε∆ΑΦΟΚΑΛΥΨΗ
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Αγαπητέ Πρόεδρε & 
Αγαπητοί συνάδελφοι,

Όπως ξέρετε η ένωση προσπάθησε να αναβιώσει την διαδικασία της
συνένωσης των Εργοληπτικών Οργανώσεων που ήταν παγωµένη για
χρόνια και προσκάλεσε όλους τους προέδρους σε κοινή προσπάθεια.

Εκεί  µε µόνη απούσα την ΠΕ∆ΜΕ∆Ε ανταλλάχθηκαν απόψεις, έγι-
ναν προτάσεις αλλά και αναδείχθηκαν απίστευτες διαφορές και πάθη
που χρονολογούνται πολύ πρίν την είσοδό µας στα κοινά.

∆εδοµένου ότι η αρχή είναι το ήµισυ του παντός αναµένουµε από
την οργάνωσή σας τον οδικό χάρτη για την συνέχεια  όπως συµφωνή-
θηκε.  

Το “∆ιαίρει και Βασίλευε” είναι πανάρχαιο ρητό και παγκόσµια στα-
θερά και θα έπρεπε να το  αποφεύγαµε µε βάση το IQ του κλάδου µας.
Ας ετοιµαζόµαστε µε βάση τα τελευταία νέα του κλάδου που έρχονται
από την κοινότητα για το σύστηµα µελετών ΒΙΜ (τρισδιάστατη µελέτη)
που σηµαίνει 100 % ακρίβεια στην προµέτρηση. (Ηδη ξεκίνησε το σύ-
στηµα που έχει εφαρµοστεί στο Νιάρχος και προεγκρίθηκε για το κτίριο
του αεροδροµίου της Πάρου), βάλε και τον έλεγχο από την  ∆ιεθνή ∆ια-
φάνεια και ότι ξέραµε  καταρρέει µε πάταγο.

Η παλιά γενιά όπως ο υποφαινόµενος και ο Πρόεδρός σας αποσύ-
ρονται και εύχοµαι η νέα γενιά που έρχεται να είναι φωτισµένη και  ενω-
µένοι να  επιζήσουµε από την λαίλαπα των οικονοµικών φορέων, των
ειδικών όρων και κάθε εφευρήµατος του είδους.

∆εν χάθηκαν βέβαια όλα, υπάρχουν και  κάποιες αχτίδες ελπίδας. 
∆ιαβάστε την 5508/2018 απόφαση του ∆ιοικητικού Πρωτοδικείου

Πειραιά που βασιζόµενο σε αποφάσεις του ΣΤΕ µας λέει ότι άν αδικηθείς
σε δηµοπρασία από την Υπηρεσία δικαιούσαι ΟΛΟ το ποσό του προυπο-
λογισµού σαν αποζηµίωση και όχι µόνο τα διαφυγόντα κέρδη.

Αυτό ίσως βάλει κάποιο φρένο στις ασταµάτητες και αχόρταγες υπη-
ρεσίες.

Καλή χρονιά σε όλους και καλή τύχη στον κλάδο.

Για το ∆.Σ. της Π.Ε.∆.Μ.Η.Ε.∆.Ε.

Η ΓΩΝΙΑ     ΤΗΣ Π.Ε.∆.Μ.Η.Ε.∆.Ε.

Άρθρο του προέδρου 
της Π.Ε.∆.Μ.Η.Ε.∆.Ε. 
Γιώργου Μπενέκου

ΠΑΝΕΛΛΗΝΙΑ ΕΝΩΣΗ 
∆ΙΠΛΩΜΑΤΟΥΧΩΝ 
ΜΗΧΑΝΟΛΟΓΩΝ 
ΗΛΕΚΤΡΟΛΟΓΩΝ 

ΕΡΓΟΛΗΠΤΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ
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Η ΓΩΝΙΑ ΤΟΥ ΣΜΕ∆ΕΚΕΜ

Το ζήτηµα των συγκοινωνιακών µελε-
τών κυκλοφοριακών ρυθµίσεων και σήµαν-
σης εκτελούµενων έργων σε οδούς έχει
αρχίσει να απασχολεί σταδιακά, αλλά και
ουσιαστικά,τον τεχνικό κόσµο εδώ και µία
δεκαπενταετία, µετά τη δηµοσίευση της
έγκρισης της σχετικής τεχνικής προδιαγρα-
φής το 2003 (ΦΕΚ 946/ Β/09-07-2003). 

Οι τρεις κύριοι εµπλεκόµενοι (Τεχνικές
Υπηρεσίες, Εργολήπτες ∆ηµοσίων Έργων
και Μελετητές), ο καθένας από τη µεριά του,
αντιµετώπιζε ή και αντιµετωπίζει το ζήτηµα,
είτε ως µία “τυπική δέσµευση-υποχρέωση”,
είτε ως µία ουσιαστική διαδικασία-αναγκαι-
ότητα του έργου.

Ο Σύλλογος Μελετητών ∆ηµο-
σίων Έργων Κεντρικής Μακεδονίας
(ΣΜΕ∆ΕΚΕΜ) έχει διαγνώσει την πα-
θογένεια του συστήµατος, και έχοντας
γίνει δέκτης αναφορών, προβληµατι-
σµών και παραπόνων, θεωρεί σκό-
πιµο να σχολιάσει το θέµα, πρωτίστως
επειδή αφορά σε θέµατα οδικής
ασφάλειας, αλλά και για να αναδει-
χθούν τα προβλήµατα στις διαδικα-
σίες.

Το 2003 δηµοσιεύθηκε στο ΦΕΚ
946/Β/9-7-2003 η Απόφαση “Έγκριση τε-
χνικής προδιαγραφής σήµανσης εκτελού-

µενων οδικών έργων εντός και εκτός κατοι-
κηµένων περιοχών ως ελάχιστα όρια”, που
αναφέρει ότι “οι ισχύουσες ΠΤΠ περί ση-
µάνσεως θεωρούνται σήµερα ξεπερασµέ-
νες λόγω του ότιόταν εξεδόθηκαν (1980)
δεν υπήρχε δίκτυο αυτοκινητοδρόµων, δεν
περιλαµβάνουν πληθώρα νέων υλικών και
µηχανισµών φωτεινής σηµατοδότησης, πι-
νακίδων οριοθέτησης έργων, δεν υπάρχει
επαρκής διαχωρισµός σε τύπους εργοταξια-
κών ζωνών, …“ και προφανώς µε αυτό το
σκεπτικό, διατυπώνεται στο κεφάλαιο 8.1
της σχετικής τεχνικής προδιαγραφής ρητά
ότι “η µελέτη εργοταξιακής σήµανσης και
ασφάλισης θα πρέπει να γίνεται από µηχα-
νικό κάτοχο µελετητικού πτυχίου στην κατη-
γορία των συγκοινωνιακών έργων… “.

Στο ΦΕΚ 905/Β/20-5-2011 δηµοσι-
εύθηκε το τεύχος 7 των Οδηγιών Μελετών
Οδικών Έργων (ΟΜΟΕ) που αφορά στη σή-
µανση εκτελούµενων έργων σε οδούς
(ΟΜΟΕ- ΣΕΕΟ), το οποίο αφενός περιέλαβε
όλη τη σύγχρονη τότε άποψη για τη διαχεί-
ριση της κυκλοφορίας, τη σήµανση και την
ασφάλιση κατά τη διάρκεια κατασκευής των
έργων, αφετέρου συµπεριέλαβε το πνεύµα
και τις απαιτήσεις του ΦΕΚ946, όπως π.χ.
ότι οι σχετικές µελέτες εκπονούνται από µη-
χανικό, µελετητή, κάτοχο πτυχίου στην κα-
τηγορία 10.

Προβλήµατα- διαπιστώσεις
Ενώ λοιπόν µέχρι και σήµερα υπάρχει

σαφής αναφορά, τόσο για την αναγκαιότητα
και τη σηµαντικότητα των συγκεκριµένων
µελετών, όσο και ως προς τον µηχανικό
που εκπονεί τις σχετικές µελέτες, το ζή-
τηµα της εκπόνησης των συγκοινω-
νιακών µελετών σήµανσης
εκτελούµενων έργων σε οδούς αντι-
µετωπίζεται σε πολλές περιπτώσεις
αδιάφορα, λανθασµένα ή και απαξιω-
τικά, ή ως µία απλή τυπική υποχρέωση
του εργολάβου προς την Υπηρεσία.

Έτσι, πολλές Υπηρεσίες, πρώτος
εµπλεκόµενος, στη σύνταξη της προκή-
ρυξης του έργου, είτε δεν έχουν συµπεριλά-
βει το κόστος µελέτης (εάν δεν προϋπήρχε
αυτή), είτε δεν έχουν συµπεριλάβει το ση-
µαντικό κόστος προµήθειας των εργοταξια-
κών πινακίδων, το οποίο καλείται να
πληρώσει ο ανάδοχος κατασκευαστής του
έργου. 

Επίσης, δεν διαθέτουν ή δεν παρέχουν
στους εργολήπτες και στους µελετητές τα
απαιτούµενα ψηφιακά χαρτογραφικά υπό-
βαθρα για τις ανάγκες των σχετικών µελε-
τών, τα οποία όµως σε κάποιες άλλες
Υπηρεσίες τα θεωρούν απαραίτητα για να
εγκρίνουν την µελέτη και δεν δέχονται εύ-
κολα υπόβαθρα- εικόνες του Google. 

Πέραν των προαναφερθέντων, δυστυ-

Συγκοινωνιακές Μελέτες Σήµανσης 
Εκτελούµενων  Έργων σε Οδούς:

Υποχρέωση ή Αναγκαιότητα;



χώς µέχρι και σήµερα, υπάρχουν αναφορές
ότι σε κάποιες Υπηρεσίες παρελήφθησαν
και εγκρίθηκαν συγκοινωνιακές µελέτες σή-
µανσης εκτελούµενων έργων, οι οποίες
όµως συντάχθηκαν από συναδέλφους µη-
χανικούς που δεν είναι κάτοχοι του συγκε-
κριµένου µελετητικού πτυχίου (κατηγορία
10). 

Τέλος, στο κάδρο των προβληµάτων
πρέπει να επισηµανθεί ότι σε ορισµένες πε-
ριπτώσεις Υπηρεσιών, ο χρόνος ελέγχου και
έγκρισης και µιας απλής συγκοινωνιακής
µελέτης έφτανε να ξεπερνά τους 6 µήνες,
καθώς ο ελεγκτής µηχανικός, λόγω
άγνοιας, χρονοτριβούσε ή ζητούσε επιπρό-
σθετα ή διορθωτικά στοιχεία σήµανσης,
φτάνοντας στα όρια των υπερβολών (π.χ. η
ενδεικτική τοποθέτηση των σηµατωρών
στην οδό, στο σχέδιο, να ζητείταιαπό τον
ελεγκτή να διορθωθεί και να µετακινηθούν
οι σηµατωροί στην άκρη της οδού για να
αποφευχθούν τροχαία ατυχήµατα), µε απο-
τέλεσµα να επικρατεί εκνευρισµός µεταξύ
των εµπλεκοµένων φορέων, άγχος για την
πορεία των έργων αλλά και απαξίωση του
αντικειµένου.

Η δεύτερη οµάδα των εµπλεκοµέ-
νων, δηλαδή οι εργολήπτες, σε κάποιες πε-
ριπτώσεις συντάσσουν “µε ίδιες δυνάµεις”
τις εν λόγω µελέτες θεωρώντας, είτε ότι

είναι αντιµετωπίσιµες όλες οι περιπτώσεις,
παραθέτοντας απλά και µόνο τα σχετικά τυ-
πικά σχέδια, είτε ότι το κόστος των συγκε-
κριµένων συγκοινωνιακών µελετών είναι
υψηλό ή και περιττό. Αποτέλεσµα αυτής της
θεώρησης είναι κάποιοι συνάδελφοι, είτε να
επιδιώκουν ή και να προτείνουν σηµαντικά
χαµηλές αµοιβές για την εκπόνηση των σχε-
τικών µελετών, είτε να ζητούν (ως εξυπηρέ-
τηση) από κάποιον µελετητή συγκοινω-
νιακών έργων να υπογράψει µία µελέτη που
έχει συντάξει ένας µη ειδικός, απλά και µόνο
γιατί θεωρούν ότι το έργο που έχουν ανα-
λάβει είναι χαµηλά αµειβόµενο ή εύκολο
(π.χ. αλλαγή λαµπτήρων σε ιστούς οδοφω-
τισµού).

Τέλος, η τρίτη οµάδα των εµπλεκο-
µένων, δηλαδή οι µελετητές, υιοθετώντας
τη λογική “δεν πληρώνοµαι σωστά αλλά να
µην χαθεί και ο πελάτης” ή λόγω χρονικού
περιορισµού, εκπονούν δυστυχώς πολλές
φορές τις µελέτες εξ αποστάσεως, ακόµη
και σε άγνωστες γι’ αυτούς περιοχές, µέσω
του Google, δίχως να επισκεφθούν την πε-
ριοχή µελέτης του έργου, µε πιθανότητες
όµως λάθους. Πέραν αυτού, έχοντας ως δι-
καιολογία τη χαµηλή αµοιβή, υποβάλλουν
µελέτες φασόν, µε αντιγραφή τυποποιηµέ-
νων κειµένων (δύο έως τριών σελίδων) και
µόνον µε τα τυπικά σχέδια, παρουσιάζοντας

συνολικά µία µελέτη-υποχρέωση, ουσια-
στικά δηλαδή µία µελέτη πολύ χαµηλής ποι-
ότητας. Τέλος, λογικές του τύπου “ας
κάνουµε ό,τι ζητάει η Υπηρεσία που µας
ελέγχει για να τελειώνουµε” υποδηλώνει µε-
λετητές χαµηλού γνωστικού επιπέδου που
δεν γνωρίζουν, είτε το µελετητικό αντικεί-
µενό τους, είτε τις ανάγκες και απαιτήσεις
των έργων που θα κατασκευαστούν.

Άποψη- πρότασητου ΣΜΕ∆ΕΚΕΜ
για να βελτιωθεί η σηµερινή κατάσταση είναι
καταρχήν όλα τα έργα που θα δηµοπρατού-
νται να περιλαµβάνουν κωδικό πληρωµής
της συγκοινωνιακής µελέτης και κωδικό
πληρωµής για την προµήθεια και τοποθέ-
τηση της εργοταξιακής σήµανσης. Επίσης,
οι Υπηρεσίες υποχρεωτικά να δέχονται µε-
λέτες υπογεγραµµένες µόνον από µελετη-
τές πτυχίων κατηγορίας 10, ανεξαρτήτως
µεγέθους έργου. Να παρέχουν τα ψηφιακά
χαρτογραφικά υπόβαθρα, αλλιώς να δέχο-
νται και σχέδια µε εικόνες τύπου Google.
Τέλος, τόσο οι εργολήπτες, όσο και οι µε-
λετητές να αντιληφθούν ότι οι εν λόγω µε-
λέτες είναι αναγκαίες και να αντιµετωπίσουν
το συγκεκριµένο ζήτηµα µε όρους ποιότη-
τας και σεβασµού.

Η ΓΩΝΙΑ     ΤΟΥ ΣΜΕ∆ΕΚΕΜ
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Η µετεξέλιξη του  αγροτικού χώρου σε
πεδίο πολλαπλών οικονοµικών δρα-
στηριοτήτων στο πλαίσιο των αρχών
της βιώσιµης ανάπτυξης πρέπει να
αποτελεί προτεραιότητα σε µία νέα,
δυναµική, αναπτυξιακή εθνική στρα-
τηγική ανάπτυξης. Η ολοκλήρωση των
µεγάλων οδικών δικτύων διευκολύνει
την ενσωµάτωση των περιφερειών σε
εθνικό επίπεδο.

Ας δούµε όµως τις προϋποθέσεις που µπο-
ρούν να καταστήσουν ένα τέτοιο αναπτυ-
ξιακό πρόγραµµα περιβαλλοντικά και
κοινωνικά βιώσιµο, ώστε να προχωρήσει
στη συνέχεια στο επίπεδο του οικονοµικού
προγραµµατισµού.

Το σχέδιο ανάπτυξης µιας αγροτικής
περιοχής πρέπει να διαµορφώνεται µε
δύο πλαίσια γενικών αρχών και επι-
διώξεων, στενά συνδεδεµένα µεταξύ
τους (Στοϊµενίδης, 01/2005):

• Τις γενικές αρχές αειφόρου ανά-
πτυξης.

• Τις γενικές αρχές χωροταξικού
σχεδιασµού αγροτικών περιοχών.

Γενικές αρχές αειφόρου ανάπτυξης

Θεµελιώδης αρχή για την ανάπτυξη και
στον αγροτικό χώρο είναι η επιδίωξη και
εξασφάλιση µορφών αειφόρου ανάπτυξης.
Ως βασικές αρχές για την αειφόρο ανάπτυξη
µιας αγροτικής περιοχής µπορούν να θεω-
ρηθούν η διατήρηση των πόρων, η  µε πε-
ριορισµούς δόµηση του περιβάλλοντος, η
ποιότητα του περιβάλλοντος, η κοινωνική
ισότητα και η δηµόσια συµµετοχή (Marsden,
Banks, RentingandVanDerPloeg, 2001),.
Οι αρχές αυτές αναλύονται παρακάτω:

• ∆ιατήρηση πόρων
Η εξασφάλιση της παροχής φυσικών

πόρων για τις παρούσες και τις µελλοντικές
γενεές, µέσα από την ορθολογική διαχείρισή
τους, την µείωση κατασπατάλησης µη ανα-
νεώσιµων πόρων, την αντικατάστασή τους
από ανανεώσιµους πόρους και τη διατή-
ρηση της βιολογικής ποικιλότητας (U.S. De-
partmentofAgriculture, 2006 andOutlow,
Collins&Duffield, 2005), (Κανελόπου-
λος,1996). 

Η ορθολογική διαχείριση του υδατικού
δυναµικού µιας περιοχής, η προστασία των
ποικίλων µορφών χλωρίδας και πανίδας της

και η αξιοποίηση τοπικών η περιφερειακών
µορφών ενέργειας, όπως η γεωθερµία η
βιοµάζα κ.α, αποτελούν κατευθύνσεις που
εντάσσονται στον πρώτο άξονα της βιώσι-
µης  ανάπτυξης του αγροτικού χώρου (Στοϊ-
µενίδης, 02/2005).

• ∆οµηµένο περιβάλλον
Η εξασφάλιση µορφών ανάπτυξης και

χρήσης του δοµηµένου περιβάλλοντος που
είναι σε αρµονία και σχέση ισορροπίας και
αµοιβαίας συνύπαρξης µε το φυσικό περι-
βάλλον (COM, 2006/ 144/ 20-02-06). Η
ανάπτυξη οικιστικών  πιέσεων, η άναρχη δό-
µηση, καθώς και η χωρίς σχεδιασµό εγκα-
τάσταση βιοµηχανικών και βιοτεχνικών
µονάδων ιδιαίτερα όταν δεν υπάρχουν οι
απαραίτητες υποδοµές και ο δηµόσιος
έλεγχος διαταράσσουν την  ισορροπία δο-
µηµένου και φυσικού περιβάλλοντος.

• Ποιότητα περιβάλλοντος
Ο αποκλεισµός ή ο περιορισµός διαδι-

κασιών που υποβαθµίζουν ή ρυπαίνουν το
περιβάλλον, η προστασία της ικανότητας
ανανέωσης των οικοσυστηµάτων και ο πε-
ριορισµός τρόπων ανάπτυξης που είναι επι-
ζήµιες για την ανθρώπινη υγεία ή µειώνουν
την ποιότητα ζωής. Το περιβάλλον πρέπει να
προστατεύεται από επιβαρύνσεις  µε µη αντι-
στρεπτές επιπτώσεις.  Ζητήµατα, όπως ο
έλεγχος της χρήσης λιπασµάτων και φυτο-
φαρµάκων, η σταδιακή επέκταση µεθόδων
καλλιέργειας φιλικών προς το περιβάλλον
και την ανθρώπινη υγεία, η ανάπτυξη των
συµπληρωµατικών δραστηριοτήτων µε τρό-
πους ήπιους, αποτελούν κατευθύνσεις κρί-
σιµες και απαραίτητες για τη βιωσιµότητα
του περιβάλλοντος.

• Κοινωνική ισότητα
Ο περιορισµός τρόπων ανάπτυξης που

αυξάνουν την απόσταση ανάµεσα στις κοι-
νωνικές οµάδες και ενθαρρύνουν αλόγιστες
µορφές εκµετάλλευσης των πόρων για γρή-
γορο πλουτισµό. 

Αν και η αρχή αυτή δεν εξασφαλίζει
από µόνη της την αειφόρο ανάπτυξη,
ωστόσο, µετριάζει τις κοινωνικές συγκρού-
σεις και τις επιδιώξεις υπερεκµετάλλευσης
των πόρων και προβάλλει τον κοινωνικό
χαρακτήρα µιας πολιτικής αειφόρου ανά-
πτυξης (Σαµαράς, ∆αµιανός, Κασίµης, Μω-
υσίδης και Ντεµούσης, 1995).  

Η έµφαση στην ολοκλήρωση βασικών
υποδοµών, τεχνικών και κοινωνικών, υπο-
στήριξης του  ανθρώπινου δυναµικού που
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κατοικεί και εργάζεται στον αγροτικό χώρο
και η αναβάθµιση της ποιότητας ζωής
εντάσσονται σε αυτή την αρχή (Agriblue-
WorkingGroup, 2004).

• ∆ηµόσια συµµετοχή
Η αλλαγή αξιών, απόψεων και συµπε-

ριφορών, µε την ενθάρρυνση της συµµετο-
χής κατοίκων και φορέων στη λήψη
αποφάσεων και στην ανάληψη πρωτοβου-
λιών αναβάθµισης του περιβάλλοντος, που
ξεκινούν από την τοπική κοινότητα (Mor-
risandTassone, 2008).

Η δηµόσια συµµετοχή αποτελεί ένα ιδι-
αίτερα δύσκολο εγχείρηµα και απαιτεί συ-
στηµατική προσπάθεια (COM, 2005/
1698/ 20-09-05). Σε κάθε αναπτυξιακή
προσπάθεια η δηµόσια συµµετοχή πρέπει να
επιδιώκεται µέσα από την εξασφάλιση συµ-
µετοχικών µορφών παρακολούθησης της
υλοποίησής του, καθώς και µε την υπόδειξη
ενεργειών και δράσεων που έχουν τον χα-
ρακτήρα «από-τα-κάτω» παρέµβασης σε ζη-
τήµατα τοπικής ανάπτυξης και προστασίας
του περιβάλλοντος (Λαµπριανίδης, 2000).

Γενικές αρχές χωροταξικού σχεδια-
σµού αγροτικών περιοχών

Το δεύτερο πλαίσιο αρχών για την ανά-
πτυξη του αγροτικού χώρου αποτελούν, οι
αρχές χωροταξικού σχεδιασµού των αγρο-
τικών περιοχών. Ο χωροταξικός σχεδιασµός
των αγροτικών περιοχών σε γενικές γραµ-
µές επιδιώκει (Στοϊµενίδης, 02/2005):

• Να ορίζει και να εξασφαλίζει τα ελάχιστα
αποδεκτά επίπεδα ποιότητας ζωής και
ποιότητας κατοικίας γι’ αυτούς που ζουν
και δουλεύουν στην ύπαιθρο.

• Να προστατεύει τις σπάνιες και µοναδι-
κές περιοχές φυσικού περιβάλλοντος
(Geneletti, 2008).

• Να µειώνει τη ρύπανση στο ελάχιστο δυ-
νατόν.

• Να προσφέρει στον καθένα πρόσβαση
(σε λογικά πλαίσια) στην εξοχή και τις πε-
ριοχές φυσικού περιβάλλοντος.

• Να αποδέχεται την ποικιλία χρήσεων γης
στον αγροτικό χώρο, στον βαθµό που

είναι συµβατές µε τους παραπάνω άξο-
νες (Willemen, HeinandVerburg, 2008).

Η τόνωση της τοπικής οικονοµίας, µε την
υποστήριξη νέων συµπληρωµατικών κλά-
δων και την αύξηση των διασυνδέσεών της
µε την ευρύτερη περιοχή, η βελτίωση των
τεχνικών και κοινωνικών υποδοµών, η βελ-
τίωση της περιοχής ως τόπου κατοικίας,
έχουν απώτερο στόχο τη βελτίωση της ποι-
ότητας ζωής και τη συγκράτηση ή ακόµα την
αύξηση, του πληθυσµού µιας γεωγραφικής
ενότητας. Η πρόταση ενός συνόλου παράλ-
ληλων δράσεων προστασίας όλων των
υποπεριοχών ιδιαίτερου φυσικού κάλλους
και ποιότητας περιβάλλοντος, διευκόλυν-
σης της πρόσβασης σε αυτές τις περιοχές µε
ήπιους τρόπους και ανάσχεσης της ρύπαν-
σης κρίνεται απαραίτητη για τη βιωσιµότητα
του αναπτυξιακού µοντέλου.

Ασφαλιστικές υπηρεσίες και µελέτες 
µεγάλων εµπορικών και βιοµηχανικών 
κινδύνων συµπεριλαµβανοµένων και 
των κατασκευαστικών έργων στις εν λόγω
υπηρεσίες συµπεριλαµβάνονται 
η συγκριτική µελέτη της έρευνας αγοράς
από τις ασφαλιστικές εταιρείες καθώς 
και η διαχείριση κάθε ζηµίας.

Λ. Συγγρού 229, Ν. Σµύρνη, 17121
Μαλβίνα Γιαννιού
6944989200
210.9702760
MG ΜΕΣΙΤΕΣ ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΝ ΙΚΕ
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Οι προϋποθέσεις για τη νοµιµότητα της ΣΣΕ είναι
γνωστές και τις αναφέραµε µόλις: Πρέπει να πρό-
κειται 

α) για συµπληρωµατικές εργασίες του κυ-
ρίου έργου, που ανατίθενται στον αρχικό ανά-
δοχο, 

β) οι οποίες κατέστησαν αναγκαίες λόγω
απροβλέπτων περιστάσεων και οι οποίες 

γ) δεν µπορούν να διαχωριστούν από το
κύριο έργο χωρίς µείζονα προβλήµατα ή κι αν
ακόµα µπορούν να διαχωριστούν, να είναι από-
λυτα απαραίτητες για την τελειοποίηση του
έργου19.

19 ΕλΣυν Μείζ.7µ 2447/2012. Συµπληρωµατικές ερ-
γασίες θεωρούνται εκείνες, οι οποίες προβλέπονται κατά
είδος από το συµβατικό τιµολόγιο και τον προϋπολογι-
σµό, αλλά εκτελούνται σε ποσότητες µεγαλύτερες από
τις προβλεπόµενες (πρόσθετες ή υπερσυµβατικές εργα-
σίες) είτε δεν προβλέπονται καθόλου ή προβλέπονται
µεν, αλλά εκτελούνται µε διαφορετικό τρόπο (νέες ερ-
γασίες). ∆εν θεωρούνται συµπληρωµατικές οι εργασίες
που αφορούν στην επέκταση του τεχνικού αντικειµένου
του έργου ή στη βελτίωση της ποιότητάς του µε ανώτερα
ποιοτικώς υλικά ή µε µεθόδους µη προδιαγραφόµενες
στα οικεία συµβατικά τεύχη διότι είναι ανεπίτρεπτη η εκ
των υστέρων µεταβολή του αντικειµένου του έργου κα-
θόσον δεν ήταν γνωστή στο σύνολο των διαγωνιζοµέ-
νων κατά την υποβολή της προσφοράς τους και δεν
αποτέλεσε τη βάση της διαδικασίας αναδείξεως αναδό-
χου (Αποφ. Τµ. Μείζ. – Επταµ. Σύνθ. 3205/2011,
3030/2011). ∆εν συνιστούν ωστόσο, ανεπίτρεπτη µε-
ταβολή του φυσικού αντικειµένου του έργου, οι ανα-
γκαίες  τροποποιήσεις που επιβάλλονται από τις
απρόβλεπτες περιστάσεις, εφόσον κρίνονται απολύτως
αναγκαίες για την αντιµετώπιση αυτών (απροβλέπτων)
και δεν µεταβάλλουν τον λειτουργικό προορισµό του αρ-
χικού έργου. Οι ως άνω διατάξεις, λόγω του εξαιρετικού
χαρακτήρα τους, πρέπει να ερµηνεύονται στενά, το δε
βάρος αποδείξεως της συνδροµής των έκτακτων και
απρόβλεπτων περιστάσεων φέρει η αναθέτουσα αρχή
(∆.Ε.Ε. στην υπόθεση C-601/10, Ευρωπαϊκή Επιτροπή
κατά Ελληνικής ∆ηµοκρατίας). Ως απρόβλεπτες περι-
στάσεις νοούνται αιφνίδια πραγµατικά γεγονότα, τα οποία
δεν ανάγονται στο χρόνο καταρτίσεως της αρχικής συµ-
βάσεως και τα οποία, παρότι η µελέτη (οριστική ή προ-
µελέτη), µε βάση την οποία προσδιορίσθηκε το τεχνικό
αντικείµενο του έργου, υπήρξε κατά το δυνατόν πλήρης
και ακριβής, αντικειµενικά δεν µπορούσαν να προβλε-
φθούν, σύµφωνα µε τους κανόνες της ανθρώπινης
εµπειρίας και λογικής ώστε να ενταχθούν στο αρχικό
έργο και την ήδη συναφθείσα σύµβαση (Απόφ. Τµ. Μείζ.
– Επταµ. Σύνθ. 3205/2011). Η απόφαση του αρµοδίου
οργάνου περί προσφυγής στην εξαιρετική αυτή διαδικα-
σία της απευθείας αναθέσεως µέσω καταρτίσεως συ-
µπληρωµατικής συµβάσεως, ως εκ της φύσεώς της,
πρέπει να είναι ειδικώς και επαρκώς αιτιολογηµένη, προ-
κειµένου να καθίσταται εφικτός ο έλεγχος της συνδρο-
µής των αναγκαίων για την κατάρτισή της
προϋποθέσεων.

Η  νοµιµότητα των (προς σύναψη) συµπλη-
ρωµατικών συµβάσεων κρίνεται από αλλεπάλλη-
λους αυστηρούς ελέγχους διαφόρων αρχών: Του

Ελεγκτικού Συνεδρίου κατ΄αρχήν και εν συ-
νεχεία της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής ∆η-
µοσίων Συµβάσεων (ΕΑΑ∆ΗΣΥ), που
ιδρύθηκε µε το Ν 4013/2011, στις αρµοδιότη-
τες της οποίας περιλαµβάνεται, µεταξύ άλλων, και
η παροχή σύµφωνης γνωµοδότησης για τις απο-
φάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφο ρούν
προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγµάτευσης
για την ανάθεση των δηµόσιων συµβάσεων (σύµ-
φωνα µε την περ. β’ της παρ. 2 του άρθρου 26
και τα άρθρα 32 και 269 του Ν 4412/2016 –
και, παλαιότερα, το άρθρο 25 παρ. 3 του Π∆
59/2007 και τα άρθρα 24 και 25 του Π∆
60/2007 (εξαιρουµένων των περιπτώσεων ανω-
τέρας βίας). Προϋπόθεση για την αρµοδιότητα της
ΕΑΑ∆ΗΣΥ σύµφωνα µε την ισχύουσα σήµερα
διάταξη, όπως τροποποιήθηκε µε την παρ. 2Α
του άρθρου 21 του Ν 4441/2016, είναι να
εµπίπτει, η προς έλεγχο σύµβαση, λόγω
της εκτιµώµενης αξίας της, στο πεδίο
εφαρµογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΕ και
2014/25/ΕΕ20. 

Η γνωµοδοτική αρµοδιότητα της ΕΑΑ∆ΗΣΥ
ασκείται µέσα σε τακτές προθεσµίες και αν πα-

ρέλθουν άπρακτες τεκµαίρεται η σύµφωνη γνώµη
της Αρχής21.

Οι συµπληρωµατικές συµβάσεις υπάγονται,
όπως και οι αρχικές, σύµφωνα  µε το άρθρο 3
του Ν 3060/200222, στον προσυµβατικό
έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, στις εξής
περιπτώσεις: α) Οποιοσδήποτε και αν είναι ο προ-
ϋπολογισµός της Σ.Σ., εφόσον έχει διενεργη-
θεί προσυµβατικός έλεγχος στην αρχική
σύµβαση, ή β) αν η αρχική δεν έχει µεν υπαχθεί
σε έλεγχο, λόγω του προϋπολογισµού της, εν συ-
νεχεία όµως, ο αρχικός της προϋπολογισµός,
µαζί µε την αξία της Σ.Σ., υπερβαίνουν το
όριο ελέγχου. Σηµειωτέον ότι τα όρια αυτά
είναι: αα) Για τις δηµόσιες επιχειρήσεις και
οργανισµούς: 1.000.000 ευρώ23 (ο έλεγχος
γίνεται από Κλιµάκιο), β) για το ∆ηµόσιο και τα
ΝΠ∆∆ : 500.000 ευρώ (ο έλεγχος γίνεται από
τον αρµόδιο Επίτροπο - άρθρο πρώτο, υποπαρ.
Γ1 του Ν 4254/2014), ενώ όταν το ποσό υπερ-
βαίνει το 1.000.000 ευρώ ο έλεγχος γίνεται
από Κλιµάκιο, γ) για τα συγχρηµατοδοτούµενα
έργα γενικά, ανεξαρτήτως φορέα ανάθεσης :
10.000.000 ευρώ (ο έλεγχος γίνεται από Κλι-
µάκιο - άρθρο 25 Ν 3614/2007), δ) για τους
ΟΤΑ και τα νοµικά τους πρόσωπα:
200.000 ευρώ (έλεγχος από τον Επίτροπο) και
όταν υπερβαίνει τα 500.000 ευρώ (έλεγχος από
Κλιµάκιο - άρθρο 278 Ν 3852/2010).

Όταν προκύπτει ότι µέρος ή το σύνολο
των εργασιών της ΣΣΕ έχει ήδη εκτελεσθεί, το
ΕλΣυν απέχει του ελέγχου24, οπότε η σύµ-
βαση δεν µπορεί να συναφθεί έγκυρα και οι εκτε-
λεσθείσες εργασίες δεν µπορούν να
τακτοποιηθούν συµβατικά, µοναδική δε δυνατό-
τητα για την πληρωµή του αναδόχου αποµένει η
προσφυγή του στη ∆ικαιοσύνη, η οποία κρί-
νει το ζήτηµα της καταβολής ή µη της αµοιβής του
αναδόχου ανεξάρτητα από την διενέργεια ή µη
του προσυµβατικού ελέγχου από το ΕλΣυν, µε
βάση το άρθρο 37 του Ν 3669/2008 (ήτοι
αν υπάρχει εντολή της υπηρεσίας οι εργασίες νο-
µιµοποιούνται, αλλιώς όχι, επικουρικά δε και µε
βάση τις διατάξεις του αδικαιολόγητου πλουτι-
σµού, σύµφωνα µε τα άρθρα 904 και επ. του
Αστικού Κώδικα)25. Κατ΄εξαίρεση το ΕλΣυν
προβαίνει στον έλεγχο της συµπληρωµατικής
σύµβασης, όταν οι εργασίες της έχουν αιτιολο-
γηµένα χαρακτηρισθεί ως «επείγουσες -
πρόσθετες», κατά την έννοια του άρθρου
5626.

20 Σχετική η Εγκύκλιος της ΕΑΑ∆ΗΣΥ 6187/13-12-16
(Α∆Α: 6ΜΡ50ΞΤΒ-ΥΚ∆). Είχε προηγηθεί η ρύθµιση του
άρθρου 28 παρ. 3 του Ν 4314/2014 (Α΄265), σύµ-
φωνα µε την οποία δεν ενέπιπτε στην αρµοδιότητα της
ΕΑΑ∆ΗΣΥ η απευθείας ανάθεση ή η συµπληρωµατική
σύµβαση συγχρηµατοδοτούµενης (από ευρωπαϊκή χρη-
µατοδότηση) σύµβασης στην οποία έπρεπε, κατά το

Κ Ρ Ι Σ Ι Μ Α  Θ Ε Μ Α Τ Α
Ανάθεσης και Εκτέλεσης Συµβάσεων 

∆ηµοσίων Έργων 

Χρήστος Μητκίδης  
Νοµικός Σύµβουλος 

του Κράτους

ΝΟΜΙΚΗ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ      ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ
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νόµο, να διενεργηθεί προσυµβατικός έλεγχος από το
Ελεγκτικό Συνέδριο.

21 ΕλΣυν (7µ.Μείζ) 506/2014. Η διατύπωση γνώµης
από την ΕΑΑ∆ΗΣΥ  δεν µπορεί να οδηγεί στην µαταίωση
του ελεγκτικού έργου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, εφό-
σον η αναθέτουσα αρχή, κρίνει, µε αιτιολογηµένη από-
φαση της, ότι ο φάκελος µαζί µε το σχέδιο της σύµβασης
πρέπει να υποβληθεί στο Ελεγκτικό Συνέδριο. Το Ελε-
γκτικό Συνέδριο δεν δεσµεύεται από τη γνώµη της
Ε.Α.Α.∆Η.ΣΥ. κατά την άσκηση του συνταγµατικά προ-
βλεπόµενου προσυµβατικού του ελέγχου, ως εκ τούτου,
στην περίπτωση που τηρήθηκε ο απαιτούµενος τύπος
της γνωµοδότησης της Ε.Α.Α.∆Η.ΣΥ., το Ελεγκτικό Συ-
νέδριο δεν εµποδίζεται να εξετάσει και να κρίνει εξ υπαρ-
χής τη συνδροµή των προϋποθέσεων για τη νόµιµη
προσφυγή στην εξαιρετική] διαδικασία της διαπραγµά-
τευσης και τη σύναψη, περαιτέρω, της συµπληρωµατι-
κής σύµβασης. Κατά συνέπεια, ορθώς υποβλήθηκε το
σχέδιο της ελεγχόµενης σύµβασης στο αρµόδιο Κλιµά-
κιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου.

22 Ήδη οι σχετικές διατάξεις περιλαµβάνονται στα άρθρα
35-37 του Ν 4129/2013 (Α΄52). 

23 Όλα τα όρια είναι χωρίς τον αναλογούντα ΦΠΑ.

24 ΕλΣυν Μείζ. Σύνθ. 1/2012. Ο προσυµβατικός
έλεγχος νοµιµότητας επεκτείνεται και στις συµπληρωµα-
τικές της κύριας (αρχικής) συµβάσεις, ανεξαρτήτως
ποσού. Περαιτέρω, ο έλεγχος αυτός, ο οποίος αποτελεί
ουσιώδη τύπο της διαδικασίας σύναψης δηµόσιων συµ-
βάσεων, ασκείται κατά το στάδιο που προηγείται της υπο-
γραφής τους και, κατά µείζονα λόγο, της εκτέλεσής
τους, καθόσον αποσκοπεί αφενός µεν στην εξασφάλιση
της διαφάνειας και της αντικειµενικότητας στην ανάθεση
των δηµοσίων συµβάσεων σηµαντικού οικονοµικού
αντικειµένου, αφετέρου δε στην πρόληψη τυχόν παρα-
λείψεων ή παραβάσεων της κείµενης νοµοθεσίας και,
συνεπώς, στην αποφυγή κατάρτισης µη νόµιµων συµβά-
σεων. Υπό την έννοια αυτή, ο προσυµβατικός έλεγχος
νοµιµότητας του Ελεγκτικού Συνεδρίου προϋποθέτει
έργο «υπό εκτέλεση», έργο δηλαδή του οποίου οι εργα-
σίες θα εκτελεσθούν µετά την κρίση του ∆ικαστηρίου ότι
η οικεία διαδικασία είναι νόµιµη. Αντιθέτως, δεν υφίστα-
ται περιθώριο άσκησης προσυµβατικού ελέγχου όταν η
σύµβαση έχει ήδη καταρτισθεί και εκτελεσθεί, έστω και
µερικώς, εκτός από εξαιρετικές περιπτώσεις όπου µε ει-
δικές νοµοθετικές ρυθµίσεις επιτρέπεται για συγκεκριµέ-
νες κατηγορίες δηµοσίων συµβάσεων, η διενέργεια
ελέγχου νοµιµότητας αυτών µετά την υπογραφή και εκτέ-
λεσή τους, για λόγους υπέρτερου δηµοσίου συµφέρο-
ντος (βλ. άρθρο 39 του ν.2778/1999 – ΦΕΚ Α΄295,
άρθρο 3 του Ν 3060/2002 - ΦΕΚ Α΄ 242, άρθρο 9
του Ν 3279/2004 - ΦΕΚ Α΄ 205 και άρθρο 14 του Ν
3335/2005 – ΦΕΚ Α΄ 95). Κατά συνέπεια, σε περί-
πτωση που υποβάλλεται στο Κλιµάκιο σύµβαση ανάθε-
σης δηµοσίου έργου, αρχική ή συµπληρωµατική, η οποία
έχει ήδη εκτελεσθεί έστω και µερικώς και δεν εµπίπτει
στις προαναφερθείσες εξαιρέσεις, το Κλιµάκιο στερείται
πλέον της χρονικής αρµοδιότητας να προβεί στον έλεγχο
της σύµβασης και οφείλει να απόσχει αυτού (βλ. απόφ.
2093/2011 Τµήµατος Μείζονος – Επταµελούς Σύνθε-
σης Ελ. Συν.). 

25 ∆ΕΑ 266/2003. Η ανάγκη εκπόνησης νέων µελε-
τών προκειµένου να κατασκευαστεί το έργο βάσει του
νέου αντισεισµικού κανονισµού και των νέων κανονι-
σµών σκυροδέµατος, ενόψει του ότι ο ανάδοχος είχε
λάβει γνώση ως διαγωνιζόµενος των υπαρχουσών µε-
λετών της υπηρεσίας και του χρόνου εκπόνησης αυτών,
καθώς και των όρων των συµβατικών τευχών, µεταξύ
των οποίων και η πρόβλεψη ότι οι µελέτες εφαρµογής
πρέπει να εκπονηθούν βάσει των ανωτέρω νέων κανο-
νισµών, δεν οφείλεται σε απρόβλεπτες περιστάσεις. Οι
ίδιες εργασίες δεν αποτελούν συµπληρωµατικές, κατά
την έννοια του άρθρου 8 του Ν 1418/1984, και συνε-
πώς δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις για σύναψη συ-

µπληρωµατικής σύµβασης και Α.Π.Ε. Τα αιτήµατα αυτά
δεν µπορούν να ικανοποιηθούν ούτε βάσει των διατά-
ξεων των αρ. 200 και 288 ΑΚ, αφού η ανασύνταξη των
οριστικών µελετών και η εκτέλεση του έργου βάσει των
νέων κανονισµών δεν συνιστούν την αναγκαία για την
εφαρµογή τους απρόβλεπτη µεταβολή συνθηκών.

26 ΕλΣυν VI τµ. 672/2012. Είναι επιτρεπτή η εκτέ-
λεση πρόσθετων επειγουσών εργασιών πριν από τη σύ-
νταξη Α.Π.Ε., µόνο υπό τις αυστηρές προϋποθέσεις του
άρθρου 56 του Ν 3669/2008, δηλαδή κατόπιν της σύ-
νταξης από τη ∆.Υ. της τεχνικής περιγραφής των απαι-
τούµενων εργασιών, οι οποίες πρέπει να είναι απολύτως
απαραίτητες για την αποτροπή άµεσου και άλλως ανα-
πότρεπτου κινδύνου για το έργο, της αιτιολόγησης του
επείγοντα χαρακτήρα αυτών και της εκτίµησης της σχετι-
κής δαπάνης για την εκτέλεσή τους. Εν συνεχεία απαι-
τείται η έγκριση της διενέργειας των εργασιών αυτών από
την Προϊσταµένη Αρχή, και η έγγραφη ή, σε άκρως επεί-
γουσες περιπτώσεις, προφορική εντολή της υπηρεσίας
προς τον ανάδοχο του αρχικού έργου για την εκτέλεση
των εργασιών, η οποία καταχωρείται στο ηµερολόγιο
αυτού. Όταν συντρέχουν οι ανωτέρω προϋποθέσεις
εκτέλεσης των επειγουσών πρόσθετων εργασιών, το
Κλιµάκιο ή ο αρµόδιος Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνε-
δρίου, που επιλαµβάνονται του ελέγχου πριν από την
τυχόν κατάρτιση της σύµβασης, αλλά µετά την εκτέλεση
των οικείων εργασιών, είναι κατά χρόνο αρµόδιοι για την
άσκηση του συνταγµατικά προβλεπόµενου ελέγχου νο-
µιµότητας, διότι τούτοι υποχρεούνται ν΄ασκούν τον
έλεγχο αυτόν «πριν από τη σύναψη της σύµβασης», προ-
ϋπόθεση, η οποία συντρέχει εν προκειµένω, καθόσον η
συµπληρωµατική σύµβαση έπεται της εκτέλεσης των
επειγουσών εργασιών που περιλαµβάνονται σε αυτήν και
δύναται να υπογραφεί µόνον εάν η κρίση του Επιτρόπου
ή του Κλιµακίου είναι θετική. Ως εκ τούτου, σε κάθε πε-
ρίπτωση που ανακύπτει ζήτηµα διενέργειας ελέγχου νο-
µιµότητας συµπληρωµατικής σύµβασης, η οποία
περιλαµβάνει εργασίες, οι οποίες έχουν ήδη εκτελεσθεί,
το Κλιµάκιο ή ο αρµόδιος Επίτροπος του Ελεγκτικού Συ-
νεδρίου οφείλουν να εξετάζουν αν οι εργασίες αυτές
εκτελέστηκαν δυνάµει του άρθρου 56 του Ν
3669/2008, δηλαδή αν πράγµατι συντρέχουν οι ου-
σιαστικές και τυπικές προϋποθέσεις εφαρµογής του άρ-
θρου αυτού, και συγκεκριµένα εάν µε την εκτέλεση των
επίµαχων εργασιών αποτρέπεται συγκεκριµένος άµεσος
και άλλως αναπότρεπτος κίνδυνος για το έργο, και,
τέλος, αν έχει τηρηθεί η θεσπιζόµενη από το ως άνω
άρθρο διαδικασία, εάν δηλαδή έχει προηγηθεί της εκτέ-
λεσης αυτών σύνταξη τεχνικής περιγραφής από τη ∆ιευ-
θύνουσα Υπηρεσία του έργου, αιτιολόγηση του
επείγοντος, εκτίµηση της δαπάνης και έγκριση της εκτέ-
λεσης αυτών από την Προϊσταµένη Αρχή. Εάν τα αρµό-
δια για τον προσυµβατικό έλεγχο όργανα του Ελεγκτικού
Συνεδρίου κρίνουν ότι δεν συντρέχουν οι ως άνω ου-
σιαστικές και τυπικές προϋποθέσεις σωρευτικά, οφεί-
λουν να απέχουν του προσυµβατικού ελέγχου
νοµιµότητας ως κατά χρόνο αναρµόδια (βλ. Τµ. Μείζο-
νος – Επταµελούς Σύνθεσης 513/2012,VI Τµ.
3049/2011).

Για την αίσια έκβαση του προσυµβατικού
ελέγχου συµπληρωµατικής σύµβασης, αποφασι-
στικό ζήτηµα είναι η απόδειξη της συνδροµής
απρόβλεπτης περίστασης. Ως «απρόβλεπτες
περιστάσεις» νοούνται τα αιφνίδια πραγµατικά γε-
γονότα, τα οποία δεν προϋπήρχαν της ανάθεσης
του έργου και τα οποία, παρότι κατά την εκπόνηση
της µελέτης δηµοπράτησης του έργου καταβλή-
θηκε η ενδεδειγµένη επιµέλεια και προσοχή, αντι-
κειµενικά δεν ήταν δυνατό να προβλεφθούν,
σύµφωνα µε τους κανόνες της ανθρώπινης
εµπειρίας και λογικής, ούτως ώστε οι αναγκαίες
για την αντιµετώπισή τους εργασίες να ενταχθούν
στο αρχικό έργο και την οικεία σύµβαση. Η από-
φαση του αρµοδίου οργάνου περί προσφυγής

στην εν λόγω διαδικασία για την εκτέλεση συ-
µπληρωµατικών εργασιών πρέπει, ως εκ της φύ-
σεώς της, να είναι σαφώς και επαρκώς
αιτιολογηµένη, ώστε να καθίσταται δυνατός ο
έλεγχος της νοµιµότητας από το ΕλΣυν. Ειδικό-
τερα, ο χαρακτηρισµός των συµπληρωµατικών
εργασιών ως εργασιών που κατέστησαν ανα-
γκαίες λόγω απρόβλεπτων περιστάσεων πρέπει
να αιτιολογείται µε πραγµατικά και αναλυτικά στοι-
χεία, τόσο στη γνωµοδότηση του τεχνικού
συµβουλίου, όσο και στην απόφαση της
Προϊσταµένης Αρχής που εγκρίνει τον ΑΠΕ
και τη σύναψη της ΣΣΕ. ∆εν µπορούν επ’ ου-
δενί να θεωρηθούν ως συµπληρωµατικές εργα-
σίες που οφείλονται σε απρόβλεπτες περιστάσεις,
εκείνες που αποδίδονται σε αστοχίες και
σφάλµατα της εγκεκριµένης µελέτης ή αφορούν
σε επέκταση του τεχνικού αντικειµένου του
αρχικού έργου ή στη βελτίωση της ποιότητάς
του µε ανώτερα ποιοτικώς υλικά και µεθόδους
µη προδιαγραφόµενες στα οικεία συµβατικά
τεύχη (βλέπ. πράξεις VII Τµ. 2/2012, 142/2011,
25/2010, 32, 34, 305/2006). 

Οµοίως δεν µπορούν να αποτελέσουν
αντικείµενο συµπληρωµατικής σύµβασης οι ερ-
γασίες που οφείλονται σε ανάγκη εφαρµογής
νέων κανονισµών και κανόνων, οι οποίοι καθιε-
ρώθηκαν ως υποχρεωτικοί µετά την ανάθεση του
έργου, καθώς και παραλείψεις ή σφάλµατα της
προµέτρησης της µελέτης, καθόσον οι εργασίες
που οφείλονται στις παραπάνω αιτίες καλύπτο-
νται αποκλειστικά από το κονδύλιο των απρο-
βλέπτων που περιλαµβάνεται στην αρχική
σύµβαση (ΕλΣυν VI τµ. 25/2013, Μείζ(7µ)Σύνθ
2089/2012, 3053, 2153/2011, VI Τµ.
784/2011, 136/2010 κ.ά.).

ΝΟΜΙΚΗ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ      ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ
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Όπως είπαµε και προηγουµένως συµπλη-
ρωµατικές εργασίες νοµίµως εκτελούνται µετά
την έγκριση και υπογραφή σχετικής συµπληρω-
µατικής σύµβασης, µόνο αν δεν έχει εξαντληθεί
η συµβατική προθεσµία περάτωσης του έργου ή η
νόµιµη παράταση αυτής, αφού παράταση της
προθεσµίας χορηγηθείσα µετά τη λήξη της αρχι-
κής ή της νόµιµα παραταθείσας προθεσµίας δεν
είναι νόµιµη (εφόσον λαµβάνει χώρα µετά την εκ-
πνοή της και πέραν από την καταληκτική ηµερο-
µηνία της), αλλά συνιστά χορήγηση νέας
προθεσµίας, η οποία όµως δεν προβλέπεται από
τις προαναφερθείσες διατάξεις. Εποµένως, δα-
πάνες που αφορούν σε συµπληρωµατικές εργα-
σίες δηµόσιου έργου, οι οποίες έχουν εκτελεσθεί
µετά την εκπνοή της συµβατικής προθεσµίας
εκτέλεσης του έργου ή των νόµιµα χορηγηθεισών
παρατάσεων αυτής, δεν είναι νόµιµες (πρβλ.
πράξ. VΙΙ Τµ. 2/2012, 19, 86, 168/2006,
79/2007, 242/2011, IV Τµ. 35/1998,
67/1995 κ.ά.).

Περιπτωσιολογία συνδροµής ή µη
απρόβλεπτης περίστασης: 

ΕλΣυν Ε΄κλιµ. 500/2013. Εργασίες
αποκατάστασης των φθορών που επήλθαν από
τις επικρατούσες διαβρωτικές συνθήκες, τόσο
στο µεταλλικό χωροδικτύωµα της οροφής και στα
πλαίσια ορθογωνικής διατοµής των όψεων του
κτιρίου, όσο και στον περιβάλλοντα χώρο από τη
µη ολοκλήρωση των τεχνικών έργων έδρασης
του οδοστρώµατος, νοµίµως αποτελούν αντικεί-
µενο της ελεγχόµενης συµπληρωµατικής σύµβα-
σης, καθόσον η ανάγκη εκτέλεσής τους ανέκυψε
κατά την εκτέλεση του έργου, λόγω της έκπτω-
σης της αρχικής αναδόχου, η οποία, οφειλόµενη
σε κατάθεση πλαστών εγγυητικών επιστολών εκ
µέρους αυτής, δεν µπορούσε να προβλεφθεί από
την αναθέτουσα αρχή, ούτε ανάγεται στη δική της
ευθύνη, ακολουθήθηκε δε εν προκειµένω από
µια χρονοβόρα διαδικασία εκκαθάρισης της ερ-
γολαβίας, κατά την εξέλιξη της οποίας η υπηρεσία
ενήργησε µεν εντός των νοµίµων προθεσµιών,
πλην δεν κατέστη αντικειµενικά δυνατή η συνέ-
χιση από αυτήν των αναγκαίων εργασιών, προ-
κειµένου να προστατευτούν οι υφιστάµενες
κατασκευές. Και το τελευταίο αυτό ειδικότερα
διότι, από την κήρυξη της έκπτωσης και µέχρι την
οριστικοποίηση αυτής – δηλαδή εντός του δια-
στήµατος που, σύµφωνα µε το άρθρο 61 παρ. 8
εδ. α΄ του Ν 3669/2008, εξακολουθεί υφιστά-
µενη η υποχρέωση του έκπτωτου αναδόχου να
επέµβει για την αποτροπή ενδεχόµενων κινδύνων
για το έργο, εκτελώντας τις αναγκαίες εργασίες –
δεν υπήρξε καµία απολύτως ανταπόκριση εκ µέ-
ρους του προς την κατεύθυνση αυτή, η δε αδρά-
νειά του να υποβοηθήσει τη συνέχιση της
κατασκευής συνεχίσθηκε, µάλιστα, και µετά την
οριστικοποίηση της έκπτωσής του (µη αποµά-
κρυνση εργοταξιακού εξοπλισµού), χωρίς,
ωστόσο, να ασκεί επιρροή στο χαρακτηρισµό των
εν προκειµένω εργασιών ως συµπληρωµατικών
η ενδεχόµενη θεµελίωση αξιώσεων του ∆ηµο-
σίου κατά του αναδόχου αυτού για το συγκεκρι-
µένο χρονικό διάστηµα.

ΕλΣυν VII 2/2012. Η επίκληση από το
∆ήµο της κατάστασης (παλαιότητας κ.λπ.) των
υφιστάµενων εγκαταστάσεων των σχολείων
δεν στοιχειοθετούν απρόβλεπτη περί-

σταση, διότι επρόκειτο για ζητήµατα εκ των προ-
τέρων γνωστά, τα οποία µάλιστα, ενόψει και του
αντικειµένου της κύριας σύµβασης («αντικατά-
σταση αµιάντου») έπρεπε να είχαν µελετηθεί
επαρκώς και να είχαν ληφθεί υπόψη κατά την εκ-
πόνηση της αρχικής µελέτης του έργου.

ΕλΣυν VI τµ. 25/2013. Οι εργασίες κα-
θαρισµού και απόφραξης των δικτύων αποχέτευ-
σης οµβρίων και ακαθάρτων υδάτων και
ανακατασκευής τµήµατος του δικτύου αποχέτευ-
σης οµβρίων υδάτων, περιλαµβάνονταν στο τι-
µολόγιο της αρχικής µελέτης και, συνεπώς, ήταν
γνωστές στην αναθέτουσα αρχή κατά τη σύνταξη
της αρχικής µελέτης και δεν µπορεί ως εκ τούτου
να γίνει δεκτό ότι οφείλονται σε απρόβλεπτες πε-
ριστάσεις, αλλά ως απορρέουσες από περιστά-
σεις που οφείλονται σε παραλείψεις ακριβούς
προµέτρησης της µελέτης, έπρεπε να βαρύ-
νουν αποκλειστικώς το κονδύλιο των απροβλέ-
πτων που περιλαµβάνεται στην αρχική σύµβαση.
Σε κάθε δε περίπτωση, οι εργασίες αυτές οφεί-
λονται σε πληµµέλεια των αρχικών τευχών δηµο-
πράτησης, δεδοµένου ότι η ύπαρξη φερτών
υλικών και ογκωδών αντικειµένων εντός των
φρεατίων ήταν ήδη γνωστή στην αναθέτουσα
αρχή, όπως συνοµολογείται µε την κρινόµενη αί-
τηση, αλλά και στην παράλειψη επαρκούς και
αποτελεσµατικού καθαρισµού των φρεατίων και
απόφραξης των δικτύων προ της έναρξης του
έργου, αρµοδιότητα που ανήκε στην αιτούσα ανα-
θέτουσα αρχή. Περαιτέρω, κατά την κρίση του
Τµήµατος, οι επικαλούµενοι από την αναθέτουσα
αρχή λόγοι της µορφολογίας του εδάφους της
περιοχής και της πληθυσµιακής σύνθεσης αυτής
(ROMA), πέραν της αορίστου επικλήσεως των κα-
θηµερινών δραστηριοτήτων τους που «συστηµα-
τικά επιβαρύνουν σηµαντικά τη λειτουργία των
δικτύων αποχέτευσης», ήταν γεγονότα γνωστά
κατά τη σύνταξη της αρχικής µελέτης και, εποµέ-
νως, δεν µπορούν να στοιχειοθετήσουν ούτε να
αιτιολογήσουν απρόβλεπτες περιστάσεις, κατά
την προαναφερόµενη έννοια του νόµου. Απορρι-
πτέος είναι ο ισχυρισµός περί συγγνωστής πλά-
νης, καθόσον υπάρχει από µακρού χρόνου
σταθερότητα του νοµικού πλαισίου και της νοµο-
λογίας ως προς τις προϋποθέσεις κατάρτισης συ-
µπληρωµατικών συµβάσεων, µόνη δε η επίκληση
λόγων δηµοσίου συµφέροντος δεν αρκεί για να
θεωρηθεί συγγνωστή η έλλειψη συνδροµής των
προϋποθέσεων κατάρτισης συµπληρωµατικής
σύµβασης εργασίας.

ΕλΣυν (VI) 388/2013. Συντρέχουν στην
ελεγχόµενη Σ.Σ. απρόβλεπτες περιστάσεις, που
συνίστανται στην γεωτεχνική κατάσταση του
υπεδάφους του έργου και ειδικότερα στην
ύπαρξη ρευστοποιήσιµων ζωνών, περισσότερο
εκτεταµένων σε σχέση µε αυτές που αναµένονταν
µε βάση τα ευρήµατα της αρχικής µελέτης, διότι
η έκταση αυτή των ρευστοποιήσιµων ζωνών του
υπεδάφους, που διαπιστώθηκε µετά την εκτέλεση
δύο συµπληρωµατικών προγραµµάτων οκτώ συ-
νολικά γεωτρήσεων, οι οποίες εκτελέστηκαν από
την ανάδοχο στο πλαίσιο των υποχρεώσεών της,
δεν ήταν δυνατόν να προβλεφθεί κατά το στάδιο
εκπόνησης της αρχικής γεωτεχνικής µελέτης,
διότι, η µελέτη αυτή, η οποία ήταν κατά το δυνα-
τόν πλήρης και ακριβής, συντάχθηκε µετά τη διε-
νέργεια επαρκούς αριθµού (14)
δειγµατοληπτικών γεωτρήσεων στην ευρύτερη

περιοχή κατασκευής του έργου, ενώ, σε κάθε πε-
ρίπτωση, είχε ληφθεί υπόψη κατά την εκπόνησή
της ο κίνδυνος ρευστοποίησης του υπεδάφους,
έστω και αν δεν κατέστη δυνατό σύµφωνα µε
τους κανόνες της ανθρώπινης λογικής και εµπει-
ρίας, ενόψει του σηµειακού χαρακτήρα των γεω-
τρήσεων αυτών, να διαπιστωθεί η πλήρης έκταση
των ρευστοποιήσιµων ζωνών, η οποία πλέον,
όπως προκύπτει από την συνηµµένη στην ελεγ-
χόµενη συµπληρωµατική σύµβαση µελέτη, κατά
την οποία διενεργήθηκαν επιπλέον γεωτρήσεις σε
συγκεκριµένα µέρη (δεξιά και αριστερή όχθη του
ποταµού Γλαύκου) διερευνήθηκε στο σύνολό της
και δεν δύναται να δικαιολογήσει οιαδήποτε µε-
ταβολή των συµπεριλαµβανόµενων στην αρχική
και στην 1η συµπληρωµατική σύµβαση εργασιών
κατά το στάδιο εκτέλεσής τους (πρβλ. απόφαση
Τµ. Μείζ. – Επταµ. Σύνθ. 2909/2012).

ΕλΣυν (VI) 389/2013. Η αύξηση της πο-
σότητας των εργασιών της οµάδας των τσιµεντε-
νέσεων οφείλεται σε απρόβλεπτα γεγονότα τα
οποία έγκεινται αφενός στη µη δυνατότητα της
εξυπαρχής διακρίβωσης της συστάσεως
του εδάφους (παρά την ύπαρξη εδαφολογικής
µελέτης) σε κάθε συγκεκριµένο σηµείο που θα
πραγµατοποιούνταν η αναγκαία τσιµεντένεση, γε-
γονός που επισηµαίνεται ήδη στα συµβατικά τεύχη
της αρχικής συµβάσεως καθώς και στα έντονα
κατολισθητικά φαινόµενα στο δεξιό αντέρεισµα,
συνεπεία των οποίων άλλαξε το υδρολογικό κα-
θεστώς του υποβάθρου και προκλήθηκε περαι-
τέρω διάβρωση αυτού. Η αποκάλυψη των
εδαφολογικών συνθηκών ανάγεται σε χρόνο µε-
ταγενέστερο της αρχικής συµβάσεως καθώς συν-
δέεται µε την εκτέλεση αυτής καθώς και της
1ηςσυµπληρωµατικής συµβάσεως καθώς η
έναρξη των εργασιών έγινε µετά την υπογραφή
της τελευταίας και τα έντονα κατολισθητικά φαι-
νόµενα αποτελούν γεγονός επιγενόµενο αυτής.
Ως εκ τούτου οι εργασίες της οµάδας των τσιµε-
ντενέσεων οφείλονται πράγµατι σε απρόβλεπτες
περιστάσεις και θα µπορούσαν να αποτελέσουν
αντικείµενο συµπληρωµατικής συµβάσεως εάν
αυτή είχε εγκριθεί από το αρµόδιο όργανο.

ΕλΣυν VI τµ. 930/2013. Η κατασκευή
µίας επιπλέον αίθουσας δικαστηρίου εντός των
φυλακών συνιστά επέκταση του τεχνικού αντικει-
µένου της αρχικής σύµβασης, στο αντικείµενο της
οποίας περιλαµβανόταν η κατασκευή µίας µόνο
δικαστικής αίθουσας, επιπλέον δε, οι σχετικές ερ-
γασίες δεν συντείνουν στην τελειοποίηση του
αντικειµένου της αρχικής σύµβασης, το οποίο
µπορεί να ολοκληρωθεί και χωρίς την εκτέλεση
των εργασιών αυτών. Κατά συνέπεια, οι εργασίες
που σχετίζονται µε την κατασκευή της δεύτερης
δικαστικής αίθουσας δεν µπορούν να αποτελέ-
σουν νοµίµως αντικείµενο συµπληρωµατικής
σύµβασης. Πλην όµως, ανεξαρτήτως από τον νο-
µικό χαρακτηρισµό της επίµαχης σύµβασης και
την επικαλούµενη για τη σύναψή της νοµική βάση,
το Τµήµα κρίνει ότι το επίµαχο σχέδιο αφορά σε
νέα, αυτοτελή σύµβαση για την ανάθεση, κατόπιν
διαπραγµατεύσεων, της κατασκευής δεύτερης δι-
καστικής αίθουσας και της εκτέλεσης των συνα-
φών εργασιών, σύµφωνα µε το άρθρο 7 του
Κ.Α.Ε.Ε., κατ’ επίκληση συνδροµής ειδικών περι-
στάσεων. 

ΕλΣυν VI 1721/2012. Συνιστούν απρό-
βλεπτη περίσταση που δικαιολογούν Σ.Σ.
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εργασιών κατασκευής υψηλότερου τοίχου
αντιστήριξης στην Επ.Ο., διότι πράγµατι η διε-
νέργεια διερευνητικών τοµών πριν τη σύνταξη της
αρχικής µελέτης, αφενός µεν, ήταν δύσκολο να
πραγµατοποιηθεί στην εν λόγω επαρχιακή οδό
που αποτελεί τη βασική οδική αρτηρία που ενώ-
νει το Αργοστόλι µε τον Πόρο, ανεξαρτήτως και
του οικονοµικού κόστους αυτών, αφετέρου δε,
θα ήταν απρόσφορη για την αποτροπή των προ-
βληµάτων που οδήγησαν στην ανάγκη εκτέλεσης
της επίµαχης εργασίας, δεδοµένου ότι το υγιές
έδαφος δεν ήταν στη στάθµη που προέβλεπε η
αρχική µελέτη, εκτός των άλλων, και λόγω του
ότι κατά τη διάρκεια εκτέλεσης του έργου σηµει-
ώθηκε αποκόλληση των κατάντη πρανών, γεγο-
νός που οφείλεται στα φυσικά φαινόµενα που
έλαβαν χώρα στην περιοχή εκτέλεσης του έργου
κατά τους µήνες Αύγουστο, Σεπτέµβριο και Οκτώ-
βριο του έτους 2010, οπότε σηµειώθηκε µεγάλη
πυρκαγιά στους πρόποδες του όρους Αίνος,
άνωθεν της επαρχιακής οδού στο σηµείο εκτέλε-
σης του έργου, ενώ στις 25 και 26 Σεπτεµβρίου
2010, σύµφωνα µε το βροχοµετρικό σταθµό που
έχει εγκαταστήσει το Ε.Μ.Π. στον Αίνο, παρου-
σιάστηκαν φαινόµενα ακραίων βροχοπτώσεων
και ειδικότερα το ανωτέρω διήµερο σηµειώθηκαν
126,10mm βροχής, κατά τα επίσηµα στοιχεία της
Ε.Μ.Υ., που αντιστοιχούν στο 14,6% της µέσης
ετήσιας ποσότητας βροχής, τα οποία προκάλεσαν
βλάβες σε πολλά τµήµατα της επαρχιακής οδού
Αργοστολίου – Πόρου, όπως καταπτώσεις πρα-
νών και αποσάθρωση του υπεδάφους, µε συνέ-
πεια να καταστεί αναγκαία η εκτέλεση των
επίµαχων εργασιών.

ΕλΣυν VI 2811/2012. ∆εν αποτελεί
απρόβλεπτη περίσταση η ύπαρξη παλαιού αχαρ-
τογράφητου δικτύου αγωγών κατασκευασµένου
προ 50ετίας και η άγνωστη στην αναθέτουσα
αρχή ύπαρξη παντορροϊκών αγωγών, οι οποίοι
είχαν εκληφθεί (είτε από πληροφορίες είτε από
στοιχεία της ΕΥ∆ΑΠ, σύµφωνα µε την αιτιολογική
έκθεση) ως αµιγώς αγωγοί λυµάτων, και αποκα-
λύφθηκε το είδος τους κατά τη διάρκεια των εκ-
σκαφών, µε συνέπεια η µόνη τεχνικά αποδεκτή
λύση να είναι η κατασκευή νέων συµπληρωµατι-
κών αγωγών, που θα συνδεθούν µε τους ήδη κα-
τασκευασµένους µε την αρχική σύµβαση, επειδή
εν όψει αυτών έπρεπε να επιδείξει η αναθέτουσα
αρχή ιδιαίτερη επιµέλεια στη σχετική διερεύνηση. 

ΕλΣυν VII τµ. 48/2012. Οι επιπλέον ερ-
γασίες που απαιτήθηκαν λόγω του λανθασµένου
χαρακτηρισµού του εδάφους, της εύρεσης δι-
κτύων Ο.Κ.Ω., της περίφραξης της υδροµάστευ-
σης, καθώς και της επέκτασης του δικτύου για τη
αντιµετώπιση βλαβών λόγω υψοµετρικής διαφο-
ράς δεν οφείλονται στη συνδροµή απρόβλεπτων
περιστάσεων, αλλά σε αστοχίες και παραλείψεις
της µελέτης δηµοπράτησης του έργου. Περαι-
τέρω, οι συµπληρωµατικές εργασίες που προέ-
κυψαν λόγω της εκσκαφής της δεξαµενής
οφείλονται σε πληµµέλειες της µελέτης, αφού οι
επικαλούµενοι «περιβαλλοντικοί λόγοι» για την
ηµιυπόγεια κατασκευή της έπρεπε να έχουν λη-
φθεί υπόψη κατά την εκπόνηση αυτής, οι δε επι-
πλέον εργασίες που οφείλονται στην καθαίρεση
και αποµάκρυνση της παλιάς δεξαµενής, κατόπιν
«όψιµης» απαίτησης του ιδιοκτήτη του οικοπέδου,
έπρεπε να είχαν αντιµετωπισθεί επίσης κατά το
στάδιο εκπόνησης της µελέτης του έργου, τα βα-

σικά στοιχεία του οποίου δεν µπορεί να διαφορο-
ποιούνται κατά τη φάση της εκτέλεσης, συνεπεία
εξωγενών παραγόντων, όπως είναι τυχόν απαι-
τήσεις ιδιωτών. Τέλος, οι επιπλέον εργασίες που
απαιτήθηκαν λόγω της παράλληλης τοποθέτησης
δύο (αντί, όπως είχε αρχικά προβλεφθεί, ενός)
αγωγών «για λόγους καλύτερης και αρτιότερης
εξυπηρέτησης των κατοίκων», συνιστούν εργα-
σίες που αποσκοπούν στη βελτίωση του τεχνικού
αντικειµένου του έργου, για τις οποίες δεν προ-
κύπτει ότι συνδέονται µε τη συνδροµή απρόβλε-
πτων γεγονότων ή καταστάσεων.

Η νοµοθεσία πριν την εφαρµογή του
Ν 2372/1996

Το αυστηρό – και σύµφωνο µε τις ρυθµίσεις
των ευρωπαϊκών Οδηγιών - πλαίσιο σύναψης συ-
µπληρωµατικών συµβάσεων επιβλήθηκε για
πρώτη φορά στην εθνική νοµοθεσία µε το άρθρο
τέταρτο παρ. 3 του Ν 2372/1996 (µε την οποία
αντικαταστάθηκε η παρ. 1 του άρθρου 8 του Ν
1418/1984) και ισχύει για τις συµβάσεις που
προκηρύχτηκαν µετά τις 28-2-1996. Στις συµ-
βάσεις που ίσχυε το προηγούµενο νοµοθετικό
πλαίσιο, δηλαδή όσες δηµοπρατήθηκαν ή ανατέ-
θηκαν (χωρίς δηµοπρασίες) πριν την ως άνω ηµε-
ροµηνία, η τροποποίηση  της σύµβασης, µε την
προσθήκη συµπληρωµατικών εργασιών, ήταν
απλούστερη, διότι ήταν αρκετή η επίκληση της
επίτευξης αρτιότερης και λειτουργικότερης µορ-
φής του έργου27, ενώ και η διαδικασία ολοκλη-
ρωνόταν µε (µόνη) τη σύνταξη Συγκριτικού
Πίνακα (ΣΠ) από την ∆.Υ. και την έγκρισή του από
την Π.Α.28, χωρίς να απαιτείται η υπογραφή Συ-
µπληρωµατικής Σύµβασης (δεν διεξαγόταν επί-
σης τότε προσυµβατικός έλεγχος του ΕλΣυν). Η
έγκριση του ΣΠ µπορούσε να γίνει είτε ρητά, είτε
και σιωπηρά, µε την πάροδο απράκτου τριµήνου29

από της υποβολής του Πίνακα για έγκριση από τη
∆.Υ., µετά δε την έγκριση δεν µπορούσε ο εργο-
δότης να επιφέρει αλλαγές στο περιεχόµενο του
ΣΠ30 (είναι άλλο το ζήτηµα της δυνατότητας του
κυρίου του έργου να περικόψει κάποιες εργασίες,
σύµφωνα µε τις διατάξεις περί διάλυσης – εν όλω
ή εν µέρει - της σύµβασης). 

Περαιτέρω – και σύµφωνα µε πάγια νοµο-
λογία - οι Συγκριτικοί Πίνακες που υπογράφονταν
κατά την εκτέλεση του έργου ήταν αυτοτελείς και
δεν µπορούσε µεταγενέστερα, επ΄ευκαιρία της
έγκρισης νέου Συγκριτικού Πίνακα, να µεταβλη-
θεί το περιεχόµενο προηγούµενου31, ενώ οι τιµές
που καθορίζονταν µε τα ΠΚΤΜΝΕ, τα οποία συ-
νόδευαν κατά το νόµο τους Πίνακες (κρίθηκε ότι)
ίσχυαν για το συγκεκριµένο Πίνακα και δεν αφο-
ρούσαν τους τυχόν επόµενους πίνακες (λ.χ. το
γεγονός ότι καθορίστηκε νέα τιµή για εργασία του
1ου ΣΠ, δεν αποτελούσε δέσµευση για την υπη-
ρεσία να κανονίσει την ίδια τιµή για την ίδια εργα-
σία σε µεταγενέστερο ΣΠ).

27 ΣτΕ 45/2016. Σε περίπτωση δε που ο ανάδοχος
εκτελέσει εργασίες µη προβλεπόµενες από τη σύµβαση,
χωρίς προηγούµενη έγγραφη εντολή της υπηρεσίας ή,
σε επείγουσες περιπτώσεις, κατόπιν προφορικής εντο-
λής της υπηρεσίας, στον τόπο εκτελέσεως του έργου,
καταχωρηθείσας στο ηµερολόγιο αυτού, δεν δικαιούται
αµοιβής ή αποζηµιώσεως για τις εργασίες αυτές, έστω
και αν αυτές βελτιώνουν το έργο (βλ. ΣτΕ142/2005,
1857/2010, 5117/2012 κ.ά.). Εξάλλου, στην περί-
πτωση αυτή, ο ανάδοχος δεν δικαιούται ούτε αποδό-
σεως της ωφέλειας του λήπτη µε βάση τις διατάξεις των

άρθρων 904 επ. ΑΚ περί αδικαιολόγητου πλουτισµού
(βλ. ΣτΕ778/2011, 5117/2012). Ωστόσο, από τις
ανωτέρω διατάξεις συνάγεται επίσης ότι δεν αποκλείεται
εργασίες, οι οποίες παρεκκλίνουν της συµβάσεως και
εκτελέστηκαν χωρίς να τηρηθεί η προαναφερθείσα δια-
δικασία, να κριθούν στη συνέχεια από τα αρµόδια όρ-
γανα του κυρίου του έργου ή, σε περίπτωση διαφωνίας
και ασκήσεως εκ µέρους του αναδόχου προσφυγής, από
το αρµόδιο διοικητικό εφετείο, ως αναγκαίες, δηλαδή
ως εργασίες που επιβάλλονται για την ασφάλεια, την αρ-
τιότητα ή τη λειτουργικότητα του έργου, οπότε οι εργα-
σίες αυτές νοµιµοποιούνται εκ των υστέρων µε τη
σύνταξη Α.Π.Ε. και, ενδεχοµένως, πρωτοκόλλου καθο-
ρισµού νέων τιµών (βλ. ΣτΕ 1930/2009 κ.ά.). Αιτιολο-
γηµένη η κρίση του ∆ιοικ. Εφετείου ότι οι
υπερσυµβατικές εργασίες που εκτέλεσε η ανάδοχος
χωρίς προηγούµενη σύνταξη Α.Π.Ε. και Π.Κ.Τ.Μ.Ν.Ε. ή
την γραπτή ή προφορική εντολή της υπηρεσίας δεν προ-
έκυπτε ότι ήταν αναγκαίες, ότι, δηλαδή, ήταν επιβεβλη-
µένες για την ασφάλεια, την αρτιότητα ή τη
λειτουργικότητα του έργου, δεδοµένου ότι το βάρος
αποδείξεως της αναγκαιότητας των εργασιών αυτών, το
έφερε η ανάδοχος, το δε δικάσαν δικαστήριο αναφέρει
αναλυτικά τα σχετικά αποδεικτικά στοιχεία που προσκό-
µισε η αναιρεσείουσα και το περιεχόµενό τους (γεωτε-
χνική µελέτη, ένορκες βεβαιώσεις), προκύπτει δε σαφώς
από την αναιρεσιβαλλόµενη απόφαση ότι τα έλαβε
υπόψη και τα εκτίµησε, ενώ η αναιρεσείουσα δεν ισχυρί-
ζεται µε την υπό κρίση αίτηση ότι είχε προσκοµίσει ενώ-
πιον του ∆ιοικητικού Εφετείου και άλλα αποδεικτικά
µέσα,  που δεν εκτιµήθηκαν, ούτε ότι είχε προβάλει και
άλλους πραγµατικούς ισχυρισµούς που έµειναν αναπά-
ντητοι. 
28 ΣτΕ 2031/2003. Αν υπάρξει υπέρβαση του ποσο-
στού 100% της οµάδας των οµοειδών εργασιών (κατά
το άρθρο 8 παρ. 2 Ν 1418/84, όπως ίσχυε πριν το Ν
2229/1994) και δεν συµφωνηθούν ειδικές τιµές για την
εκτέλεση των επιπλέον εργασιών (η διαδικασία της επί-
τευξης συµφωνίας προβλεπόταν από το  άρθρο 44 του
Π∆  609/85, πριν αντικατασταθεί µε το Π∆  368/1994),
τότε λογίζεται ότι ο ανάδοχος αποδέχεται να εκτελέσει
τις επιπλέον εργασίες µε τις συµβατικές τιµές. Η εφαρ-
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µογή της αρχής της καλόπιστης ερµηνείας των συµβά-
σεων (200 και 288 ΑΚ) προϋποθέτει την ύπαρξη έγκυ-
ρης σύµβασης.
29 ΣτΕ 610/2006. Αφορά ερµηνεία του προϊσχύσα-
ντος δικαίου. Νέες εργασίες για τις οποίες δεν δόθηκε
σχετική διαταγή εκτέλεσης νοµιµοποιούνται και εκ των
υστέρων µε την σύνταξη και την έγκριση Σ.Π. Η υποβολή
αιτήµατος για σύνταξη ΣΠ από τον ανάδοχο και η µη
αποδοχή του αιτήµατος εντός τριµήνου δεν συνεπάγεται
την αυτοδίκαιη έγκρισή του, ούτε, σε περίπτωση που τε-
λικώς καταρτίσθηκε Σ.Π. µπορεί να θεωρηθεί ότι από την
υποβολή του αιτήµατος µέχρι την αποδοχή του τρέχουν
τόκοι  υπερηµερίας εις βάρος του εργοδότη.  
30 ΣτΕ 3201/2015. Μετά την έγκριση από την προϊ-
σταµένη Αρχή του ανακεφαλαιωτικού πίνακα εργασιών
και του τυχόν συνοδευτικού πρωτοκόλλου κανονισµού
τιµών µονάδας νέων εργασιών, τα οποία έχουν συντα-
χθεί και έχουν γίνει αποδεκτά από τον ανάδοχο, και την
υπογραφή ακολούθως σχετικής συµβάσεως µετά από
διαπραγµατεύσεις και τη γνώµη του οικείου τεχνικού
συµβουλίου, δεν είναι δυνατή η εκ µέρους του κυρίου
του έργου αµφισβήτηση και, πολύ περισσότερο, η µο-
νοµερής µεταβολή των δεδοµένων που αυτά περιέχουν,
χωρίς τη συναίνεση του αναδόχου, επ’ ευκαιρία είτε της
συντάξεως νέου πρωτοκόλλου κανονισµού τιµών µο-
νάδας νέων εργασιών και ανακεφαλαιωτικού πίνακα ερ-
γασιών είτε του ελέγχου των λογαριασµών που
συντάσσονται από τον ανάδοχο και στους οποίους περι-
λαµβάνονται, προς πιστοποίηση και πληρωµή, ποσότη-
τες εργασιών και τιµές µονάδας νέων εργασιών που
έχουν εγκριθεί µε ανακεφαλαιωτικό πίνακα ή πρωτό-
κολλο κανονισµού τιµής µονάδας νέων εργασιών. Και
τούτο διότι τα δεδοµένα αυτά, τα οποία διαµορφώθηκαν
µε τη συναίνεση αµφοτέρων των µερών, ανάγονται στο
συµβατικό µέρος της εργολαβικής σχέσεως και αποτε-
λούν, στην πραγµατικότητα, στοιχεία καθοριστικά της πε-
ραιτέρω συναλλακτικής συµπεριφοράς του καθενός από
τους συµβαλλοµένους κατά την εξέλιξη της εργολαβίας,
µη ισχυουσών, εν προκειµένω, των γενικών αρχών περί
ανακλήσεως από τη ∆ιοίκηση των παρανόµων πράξεών
της (Σ.τ.Ε. 1899/2010, 709/2008, 379, 505/2006,
1530, 2029/2004, 2228/2002, κ.α.)
Όµοιες ΣτΕ 709/2008 και ΑΠ 1644/2008. 
ΣτΕ Α΄233/2000. ∆εν προβλέπεται η καταβολή
τόκου υπερηµερίας επί καθυστερήσεως εγκρίσεως
ΠΚΤΜΝΕ και ΣΠ. Σε κάθε όµως περίπτωση δεν νοείται
καθυστέρηση και συνεπώς υπερηµερία του κυρίου του
έργου, σε περίπτωση που ο ανάδοχος του έργου υπο-
γράψει µε επιφύλαξη το ΠΚΤΜΝΕ και τον ΣΠ και κινήσει
κατ’ αυτών ενδικοφανή διαδικασία, επειδή στην περί-
πτωση αυτή το τελικό περιεχόµενο των εν λόγω πρά-
ξεων εξαρτάται από την επίλυση της διαφωνίας.
31 ΑΠ 1644/2008: Όπως προκύπτει από το συνδυα-
σµό των διατάξεων 5 παρ.7 και 8 του Ν.1418/1984,
38 και 40 παρ. 6 του Π∆ 609/1985, καθένας από τους
ανακεφαλαιωτικούς πίνακες που καταρτίζονται κατά τη
διάρκεια του έργου είναι αυτοτελής, ως προς το είδος
και ποσό των περιλαµβανόµενων σ`αυτό εργασιών και
την αξία τους, µε την έννοια ότι εφ` όσον δεν αµφισβη-
τηθεί καθ`οιονδήποτε τρόπο προσηκόντως ενώπιον των
αρµοδίων διοικητικών αρχών και του δικαστηρίου, το πε-
ριεχόµενό του οριστικοποιείται, οι δε απαιτήσεις που
προέρχονται απ`αυτόν δεν µπορούν να προσβληθούν
µε αφορµή την κατάρτιση και τον έλεγχο µεταγενέστε-
ρου πίνακα, αφού τα δεδοµένα αυτά διαµορφωθέντα µε
την ανεπιφύλακτη συναίνεση αµφοτέρων των µερών,
ανάγονται πλέον στο συµβατικό µέρος της κατά τις δια-
τάξεις του Ν.1418/1985 και του Π∆ 609/1985 κα-
ταρτιζόµενης εργολαβικής σχέσης, και αποτελούν εκ των
πραγµάτων στοιχείων καθοριστικά της περαιτέρω συ-
ναλλακτικής σχέσης και συµπεριφοράς καθενός των
συµβαλλοµένων, κατά τη διαχρονική εξέλιξη της σχέσης
και µέχρι την ολοκλήρωσή της. Εν όψει δε αυτών, η µο-
νοµερής από τον κύριο του έργου ή την διευθύνουσα
υπηρεσία, µεταβολή των δεδοµένων κονδυλίων προγε-
νέστερων ανακεφαλαιωτικών πινάκων του έργου, που
καταρτίσθηκαν εγκρίθηκαν, και οριστικοποιήθηκαν κατά
τα προαναφερθέντα σε σχέση µε προγενέστερες τµηµα-
τικές εκτελεσθείσες πιστοποιήσεις, δεν είναι επιτρεπτή

ούτε κατά τον πραγµατοποιούµενο µεταγενέστερο τελικό
έλεγχο, εάν η µεταβολή αυτή και η ανατροπή του οριστι-
κοποιηµένου ανακεφαλαιωτικού πίνακα και της συνα-
φούς πιστοποίησης εργασιών και εντολής πληρωµής,
οφείλεται αποκλειστικά σε µεταβολή των απόψεων της
υπηρεσίας αυτής ως προς τη νοµιµότητα των κονδυλίων
των οποίων επιχειρείται η µεταβολή µεταγενέστερα,
αφού στην περίπτωση αυτή, λόγω της πιο πάνω ειδικής
νοµοθετικής ρύθµισης, δεν έχουν εφαρµογή ούτε οι γε-
νικές αρχές για την ανάκληση από τη διοίκηση παράνο-
µων πράξεών της, ούτε οι διατάξεις για την ακύρωση
δήλωσης λόγω ουσιώδης πλάνης του Αστικού Κώδικα
(ΑΠ 1272/2003). Τα προαναφερθέντα δεν αναιρούνται
από τις διατάξεις των άρθρων 38, 40 παρ.6, 8, 43, 54
και 55 του Π∆ 609/1985.
31 Με τον ίδιο τρόπο έκριναν οι ΣτΕ 1870/2001,
∆ι∆ 19 (2007), 777, ΣτΕ 3914/2001 (οι οποίες προ-
σθέτουν ότι απόφαση δικαστηρίου που αφορά ένα ΣΠ
δεν δηµιουργεί δεδικασµένο, που δεσµεύει τα συµβαλ-
λόµενα µέρη και τα δικαστήρια της ουσίας σε διαφορά
που γεννήθηκε από άλλο – επόµενο πίνακα και αφορά
εργασίες που για πρώτη φορά προβλέπονται µε τον εν
λόγω ΣΠ.), ΣτΕ 1624/03,  3907/01, 3914/01,
1257/03 και ΣτΕ 2228/2002, κατά την οποία δεν είναι
επιτρεπτή η διόρθωση σφάλµατος στον υπολογισµό της
δαπάνης αναθεώρησης, έστω κι αν εκ παραδροµής της
αρµόδιας υπηρεσίας συνέβη το σφάλµα αυτό, διότι ση-
µαίνει µονοµερή ανατροπή των δεδοµένων προηγουµέ-
νων Σ.Π.

Η διαδικασία σύναψης της συµπληρωµατι-
κής σύµβασης

Εφόσον συντρέχουν οι νόµιµες προϋποθέ-
σεις σύναψης συµπληρωµατικής σύµβασης, ο κύ-
ριος του έργου, διά της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας,
συντάσσει Ανακεφαλαιωτικό Πίνακα Εργα-
σιών (ΑΠΕ), που ανακεφαλαιώνει τις ποσότητες
των εργασιών (παλαιότερα ονοµάζονταν Συγκρι-
τικός Πίνακας, επειδή συντάσσονταν «σε σύ-
γκριση» µε τις αρχικές ποσότητες). Ο ΑΠΕ
συνυπογράφεται (µε επιφύλαξη ή χωρίς) από τον
ανάδοχο και υποβάλλεται στην Προϊσταµένη
Αρχή για έγκριση και συνοδεύεται από Αιτιολο-
γική Έκθεση, στην οποία πρέπει να τεκµηριώ-
νεται πλήρως η συνδροµή των αναγκαίων
προϋποθέσεων νοµιµότητας του ΑΠΕ και περαι-
τέρω της Συµπληρωµατικής Σύµβασης Εργασιών
(ΣΣΕ), πράγµα που, όπως αναφέρθηκε, είναι και
το δυσχερέστερο ζήτηµα, µε βάση την παρ. 1 του
άρθρου 57 Κ∆Ε. Ο ΑΠΕ περιλαµβάνει κονδύλιο
απροβλέπτων δαπανών (όπως και η αρχική σύµ-
βαση), εκτιµώµενη αναθεώρηση και ΦΠΑ (παρ.
2) και  συνοδεύεται από Πρωτόκολλο Κανονι-
σµού Τιµών Μονάδος Νέων Εργασιών
(ΠΚΤΜΝΕ) µε την δική του Αιτιολογική Έκθεση,
όπου καταγράφεται ο τρόπος κανονισµού, σύµ-
φωνα µε τα οριζόµενα στις παρ. 6 και 7 του άρ-
θρου 57 Κ∆Ε (που κωδικοποιούν τις παρ. 3 και 4
του Π∆  609/1985)32. 

Ο ανάδοχος υπογράφει τον ΑΠΕ µε επιφύ-
λαξη ή χωρίς (παρ. 8) και αν αρνηθεί, αυτός του
κοινοποιείται. Αν υπογράψει µε επιφύλαξη (όπως
και αν του κοινοποιηθεί) µπορεί να ασκήσει έν-
σταση, η οποία εκδικάζεται από την Π.Α. κατά την
έγκριση του ΑΠΕ. Για την έγκριση του ΑΠΕ απαι-
τείται γνωµοδότηση του Τεχνικού Συµβουλίου του
φορέα33, σχετικά µε το κατεπείγον και τις λοιπές
απαραίτητες προϋποθέσεις της ανάθεσης των συ-
µπληρωµατικών εργασιών, καθώς και τη νοµιµό-
τητα των τεχνικών στοιχείων του ΑΠΕ και του
ΠΚΤΜΝΕ που τυχόν συνοδεύει τον ΑΠΕ. Αν ο
ανάδοχος διαφωνεί µε την εγκριτική απόφαση

(είτε αυτή απορρίπτει, εν όλω ή εν µέρει την έν-
στασή του, είτε, αν ο ανάδοχος είχε υπογράψει
χωρίς επιφύλαξη τον ΑΠΕ, τροποποιεί ή διορθώ-
νει τον ΑΠΕ, όπως τον υπέβαλε η ∆.Υ.) µπορεί να
ασκήσει κατά της εγκριτικής απόφασης αίτηση θε-
ραπείας και περαιτέρω προσφυγή34. Στο µεταξύ
όµως πρέπει να υπογράψει κατά το νόµο την Σ.Σ.
και να εκτελέσει τις εργασίες (παρ. 8).

32 ΑΠ 1428/2007. Από τις διατάξεις των άρθρων 43
παρ. 1, 2 και 3 του Π∆  609/1985 και 8 του Ν
1418/1984 συνάγεται ότι ο εργολάβος δικαιούται πρό-
σθετη αµοιβή για τις κατ' εντολή του εργοδότη εκτελε-
σθείσες συµπληρωµατικές εργασίες. Ακόµη, από τις
διατάξεις των άρθρων 361, 287 και 288 ΑΚ, σαφώς
προκύπτει ότι η αξίωση του δανειστή προς παροχή εκ µέ-
ρους του οφειλέτη µεγαλύτερης της συµφωνηθείσης,
δυνάµει της αρχής της καλόπιστης εκπληρώσεως της
παροχής, προϋποθέτει πραγµατικά γεγονότα, διάφορα
εκείνων, που συγκροτούν το πραγµατικό κανόνα δι-
καίου, ο οποίος παρέχει αυτοτελή προστασία των συµ-
φερόντων του δανειστή. Υπό την έννοια αυτή η εκ του
άρθρου 288 ΑΚ προστασία του δανειστή φέρει χαρα-
κτήρα επικουρικό, αποκλειόµενη όταν η αυτή ιστορική
αιτία συνεπάγεται έννοµες συνέπειες, που ικανοποιούν
τα συµφέροντά του, δυνάµει άλλου, κυρίως εφαρµοζό-
µενου, κανόνα δικαίου, του οποίου η υποχώρηση επι-
βάλλεται µόνο σε περίπτωση ανεπάρκειας των
γεγονότων που απαιτούνται για την εφαρµογή του, οπότε
λαµβάνονται υπόψη για τον προσδιορισµό του περιεχο-
µένου της εκπληρωτέας παροχής.
32 Γνωµ.ΝΣΚ 352/2006. Υπό το καθεστώς του Π∆
410/1995 (καθόσον µε το Ν 3463/2006 µε τα άρθρα
208 και 209 υιοθετείται διαφορετική ρύθµιση για τα ζη-
τήµατα αυτά), όταν η θεώρηση της αρχικής µελέτης του
έργου, φορέας του οποίου είναι Ο.Τ.Α α' βαθµού, έχει
γίνει από τις αρµόδιες υπηρεσίες του ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α., το
Τεχνικό Συµβούλιο που γνωµοδοτεί για την σύναψη της
σύµβασης για συµπληρωµατικές εργασίες συµφώνως
προς το άρθρο 8 παρ.2 του Ν 1814/1984 είναι το Συµ-
βούλιο ∆ηµοτικών και Κοινοτικών Έργων και Θεώρησης
Μελετών του Υπ. Εσωτερικών, αλλιώς «οικείο Τεχνικό
Συµβούλιο» παραµένει το Νοµαρχιακό Συµβούλιο ∆η-
µοσίων Έργων. 
33 ΣτΕ 1550/2008. Ο ΣΠ, συνοδευόµενος από το
ΠΚΤΜΝΕ, αποτελεί τη µόνη εκτελεστή πράξη για τον κα-
θορισµό τιµών µονάδας των νέων εργασιών [όµοια ΣτΕ
3751/2004, ∆ι∆ 18 (2006) 1339]. 

Παρότι στο νόµο δεν προβλέπεται, η πρα-
κτική της εκτέλεσης των έργων υποχρεώνει πολ-
λές φορές τις υπηρεσίες και τους φορείς
εκτέλεσης να συντάσσουν και εγκρίνουν ΑΠΕ σε
κάθε περίπτωση µεταβολής του εργολαβικού
ανταλλάγµατος, όπως σε περίπτωση καταβολής
πριµ, αύξησης της αναθεώρησης ή καταβολής
αποζηµιώσεων κάθε είδους. Η σύνταξη και
έγκριση ενός τέτοιου ΑΠΕ είναι εκ περισσού (συ-
ντελεί - ίσως - στην ορθή λογιστική εµφάνιση του
έργου, αλλά δεν αποτελεί απαραίτητη εκ του
νόµου ενέργεια), δεδοµένου ότι, κατά το νόµο, οι
δαπάνες αυτές περιλαµβάνονται απευθείας στους
λογαριασµούς και τις πιστοποιήσεις και όχι σε
ΑΠΕ, οι οποίοι συντάσσονται µόνο στις περιπτώ-
σεις που προβλέπει ο νόµος, δηλαδή για συ-
µπληρωµατικές εργασίες, για την ανάλωση του
κονδυλίου των απροβλέπτων δαπανών και για
την ανάλωση της επί έλασσον δαπάνης35. 
35 ∆ΕΑ 1078/1994, ∆/νη 1999, 112. Στοιχεία τόσο
του ΣΠ όσο και του ΠΚΤΜΝΕ που τον συνοδεύει µπο-
ρούν να αποτελέσουν µόνο νέες εργασίες, οι τιµές µο-
νάδας τους και η επιπλέον προκύπτουσα διαφορά
δαπάνης, όχι δε και πρόβλεψη κονδυλίου αναθεώρησης
τιµών την οποία ο ανάδοχος διεκδικεί από τον κύριο του
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έργου.
36 Οδηγίες για τον κανονισµό των τιµών µονάδος νέων
εργασιών περιέχονται στην Εγκύκλιο 36/1994 (δη-
µοσιεύεται ολόκληρη στη ΤΝΠ ΝΟΜΟΣ), η οποία εκδό-
θηκε επ΄αφορµή της εφαρµογής του Π∆ 288/1994.
Σύµφωνα µε την Εγκύκλιο: α) ο κανονισµός γίνεται µε
υποχρεωτική εφαρµογή των περ. α΄, β΄και γ΄που εφαρ-
µόζονται µε τη σειρά και αφού αποκλεισθεί η προηγού-
µενη περίπτωση, β) η διαδικασία κανονισµού εξηγείται
στην Αιτιολογική Έκθεση, γ) εξηγούνται οι όροι «νέες ερ-
γασίες», «παρεµφερείς», «οµοειδείς ή ανάλογες», µε πα-
ραδείγµατα, δ) εξηγούνται οι εργασίες της Επιτροπής
Εξακρίβωσης Κόστους, όταν ο κανονισµός γίνεται κατά
την περ. γ΄,  ε) εξηγείται η αναγωγή της αναθεώρησης
στον χρόνο υποβολής των προσφορών. 

Ο Κανονισµός Τιµών Μονάδος 
Νέων Εργασιών

Σύµφωνα µε την παρ. 6 του άρθρου 57,
εφόσον στον ΑΠΕ περιλαµβάνονται και εργασίες
για τις οποίες δεν υπάρχουν τιµές µονάδας στο τι-
µολόγιο της σύµβασης (είναι δηλαδή «νέες εργα-
σίες»), συντάσσεται από τη ∆ιευθύνουσα
Υπηρεσία Πρωτόκολλο Κανονισµού Τιµών Μο-
νάδας Νέων Εργασιών (ΠΚΤΜΝΕ), µε το οποίο
κανονίζονται οι τιµές µονάδας των νέων εργα-
σιών3. Εποµένως, παρότι κατά τις Οδηγίες της ΕΕ,
η Συµπληρωµατική Σύµβαση αποτελεί µορφή
«ανάθεσης µε διαπραγµάτευση», ο εθνικός νο-
µοθέτης δεν επαφίεται στην ελεύθερη διαπραγ-
µάτευση των µερών για τον καθορισµό των τιµών
της συµπληρωµατικής σύµβασης, αλλά ορίζει, µε
διατάξεις αναγκαστικής εφαρµογής, τον τρόπο µε
τον οποίο συµφωνούνται (κανονίζονται) οι τιµές,
ως ακολούθως: 

Α. Αν κριθεί (από την ∆.Υ.) ότι υπάρχουν στο
τιµολόγιο της σύµβασης τιµές για παρόµοιες ή
ανάλογες εργασίες, οι νέες τιµές καθορίζονται
ανάλογα µε τις υφιστάµενες στο τιµολόγιο τιµές,
και µόνο για τα επιπλέον ή επί έλαττον στοιχεία
κόστους (εκτιµάται δηλαδή σε ποιο ποσοστό ταυ-
τίζονται οι εργασίες αυτές µε τις συµβατικώς προ-
βλεπόµενες και µόνο για το τµήµα της εργασίας
που δεν ταυτίζεται ακριβώς εκτιµάται το επί πλέον
ή έλασσον κόστος)37. 

Β. Αν οι νέες εργασίες δεν είναι παρόµοιες
ή ανάλογες προς ήδη περιλαµβανόµενες στο
συµβατικό τιµολόγιο, αλλά πρόκειται για εργασίες
που περιλαµβάνονται σε εγκεκριµένα ή συµβατικά
αναλυτικά τιµολόγια  (αναλύσεις τιµών), οι νέες
τιµές καθορίζονται σύµφωνα µε αυτά38. Στην πε-
ρίπτωση αυτή λαµβάνονται υπόψη οι βασικές
τιµές που ίσχυαν κατά τον χρόνο δηµοπράτησης
του έργου, ενώ αν λαµβάνονται υπόψη πρόσφα-
τες τιµές, αυτές ανάγονται στο χρόνο δηµοπρά-
τησης µε αντίστροφη εφαρµογή των δεικτών
αναθεώρησης39. Οι τιµές που κανονίζονται µε τον
τρόπο αυτό υπόκεινται στην έκπτωση της δηµο-
πρασίας, εκτός αν αφορούν υλικά τα οποία δεν
είναι ευρέως διαδεδοµένα στο εµπόριο, οπότε
δεν εφαρµόζεται η έκπτωση της δηµοπρασίας (η
ρύθµιση αυτή δικαιολογείται εκ του ότι οι τιµές
υλικών που διατίθενται από πολλούς προµηθευ-
τές µπορούν να πιεσθούν, λόγω του ανταγωνι-
σµού που θα οδηγήσει τους προµηθευτές στην
παροχή εκπτώσεων, σε αντίθεση µε υλικά για τα
οποία υπάρχει ουσιαστικό µονοπώλιο, οπότε δεν
υφίσταται δυνατότητα συµπίεσης της τιµής τους).

Γ. Αν οι νέες εργασίες συνολικά ή κατά ένα
µέρος δεν περιλαµβάνονται ούτε και στα εγκεκρι-

µένα ή αναλυτικά τιµολόγια, τότε οι νέες τιµές κα-
νονίζονται για το σύνολο της εργασίας ή το µέρος
αυτής αντίστοιχα µε βάση τα πραγµατικά στοιχεία
κόστους. Για τη διαπίστωση του κόστους των ερ-
γασιών στην περίπτωση αυτή συγκροτείται επι-
τροπή (τριών τεχνικών υπαλλήλων µαζί µε τον
επιβλέποντα) από τη ∆.Υ., ενώ λόγο έχει και η
Π.Α., η οποία µπορεί να συγκροτήσει και αυτή
άλλη, παράλληλη, επιτροπή για την παρακολού-
θηση των τιµών. Η περίπτωση κανονισµού νέας
τιµής, κατά την περίπτωση γ΄, είναι επικουρική και
ισχύει µόνο για το µέρος της τιµής για το οποίο
δεν µπορεί να εφαρµοσθεί η περ. α΄και η περ. β΄,
οπότε, σε µια τέτοια περίπτωση, συντάσσεται
«ανάλυση της τιµής» προκειµένου να καταστεί
σαφές ποιο µέρος της τιµής κανονίζεται και κατά
ποια  περίπτωση. Στις τιµές που κοθορίζονται κατά
την περ. γ΄ δεν εφαρµόζεται η έκπτωση της δη-
µοπρασίας40+.

Κατά τον κανονισµό των τιµών η ∆.Υ. υπο-
χρεούται να ελέγξει και να διαπιστώσει, αιτιολο-
γώντας τις σκέψεις της στην Αιτιολογική Έκθεση
του ΠΚΤΜΝΕ, κατ΄αρχάς αν µπορεί να γίνει κα-
νονισµός τιµής µε εφαρµογή της περ. α΄, κατόπιν
µε εφαρµογή της περ. β΄και τέλος µε εφαρµογή
της περ. γ΄. Οι διατάξεις αυτές είναι αναγκαστικού
δικαίου (αφού αποσκοπούν στο δηµόσιο συµφέ-
ρον) και η αιτιολογία αποκλεισµού της περ. α΄
πρέπει να είναι πλήρης και επαρκής, προκειµένου
να εφαρµοσθεί νόµιµα κανονισµός κατά την περ.
β΄και το ίδιο πρέπει να γίνει προκειµένου να
εφαρµοσθεί η περ. γ΄4. 

Όταν η σύµβαση έχει ανατεθεί στην πλέον
συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά
(π.χ. µελέτη-κατασκευή) πρέπει µε τη διακήρυξη
να καθορισθεί υποχρεωτικά τεκµαρτή έκπτωση
για την περίπτωση κανονισµού τιµών µε την περ.
β΄ της παρ. 6 του άρθρου 57, η οποία εξαρτάται
από τη φύση του έργου και τις ιδιαιτερότητες και
δυσκολίες των εργασιών4.

82. Η  αυτοδίκαιη έγκριση των ΑΠΕ
Η τροποποίηση του συµβατικού αντικειµέ-

νου µε την σύναψη συµπληρωµατικών συµβά-
σεων είναι απαραίτητη για την εκτέλεση της
σύµβασης, όταν, για διάφορους λόγους, η σύµ-
βαση δεν µπορεί να εκτελεσθεί µε την αρχική της
µορφή. Όπως προαναφέρθηκε ήδη, µε πάγια νο-
µολογία επί της παλαιότερης νοµοθεσίας – πριν
την εφαρµογή του Ν 2372/1996, οπότε δεν
υπογραφόταν Συµπληρωµατική Σύµβαση - (βλέπ.
ΣτΕ 7µ. 472/1992, 1674/1997, 619/2003
κ.λ.π.), οι ΣΠ και τα ΠΚΤΜΝΕ που τους συνό-
δευαν θωρούνταν ως αυτοδικαίως εγκεκριµένοι,
µετά την πάροδο άπρακτης προθεσµίας τριών (3)
µηνών από την υποβολή τους προς έγκριση, εκ
µέρους της ∆.Υ. προς την Π.Α. (σύµφωνα µε τη
νοµολογία, η ερµηνεία αυτή λάµβανε υπόψη την
ανάγκη έγκαιρης εκκαθάρισης και παγίωσης των
συµβατικών σχέσεων µεταξύ εργοδότη και ανα-
δόχου4, που επέτρεπε την έγκαιρη εκτέλεση των
έργων). 

Μετά την θέση σε ισχύ του Ν 2372/1996,
µε τις διατάξεις του οποίου τροποποιήθηκε η παρ.
1 του άρθρου 8 του Ν 1418/1984, δεν γίνεται
δεκτή από τη νοµολογία η αυτοδίκαιη έγκρισης
των ΑΠΕ4. 

83. Το όριο του 50% της αρχικής συµ-
βατικής δαπάνης

Στις ευρωπαϊκές Οδηγίες για τις δηµόσιες

συµβάσεις, όπως και στις διατάξεις που τις ενσω-
µατώνουν στο εθνικό δίκαιο, υφίσταται απόλυτη
απαγόρευση σύναψης συµπληρωµατικών συµβά-
σεων, που η αξία τους συνολικά υπερβαίνει το
50% της αρχικής συµβατικής δαπάνης4. Στην αρ-
χική συµβατική δαπάνη συµπεριλαµβάνεται το
κονδύλι των απροβλέπτων4, όχι όµως και τα
ποσά της αναθεώρησης των τιµών ή οποιαδή-
ποτε µεταγενέστερη τροποποίηση της δαπάνης ή
οποιαδήποτε αποζηµίωση (όπως λ.χ. η αποζη-
µίωση για θετικές ζηµιές του αναδόχου λόγω
αθέτησης συµβατικής υποχρέωσης του εργο-
δότη, κατά το άρθρο 36 παρ. 11 Κ∆Ε ή λόγω
ανωτέρας βίας, κατά το άρθρο 58 Κ∆Ε)4. 

Παρότι όµως δεν επιτρέπεται η σύναψη Σ.Σ.
µε υπέρβαση του ορίου του 50%, κάποιες φορές
συµβαίνει, κατά την εκτέλεση του έργου, να υπερ-
βαίνει ο ανάδοχος το όριο αυτό, οπότε, κατά τον
έλεγχο του λογαριασµού πληρωµής των επιπλέον
εργασιών περικόπτεται, συνήθως, είτε από την
∆.Υ., είτε από τις ελέγχουσες υπηρεσίες (την Υπη-
ρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου ή τον Επίτροπο
του Ελεγκτικού Συνεδρίου) το επιπλέον του 50%
ποσό και ο ανάδοχος είναι πλέον αναγκασµένος
να προσφύγει στα δικαστήρια για να αναγνωρι-
σθεί η απαίτησή του για την πληρωµή του επι-
πλέον ποσού. Στην περίπτωση αυτή, σύµφωνα µε
τη νοµολογία του ΣτΕ (και µετά από αµφιταλα-
ντεύσεις στα δικαστήρια ουσίας4), ο ανάδοχος
δεν δικαιούται, κατά κανόνα, αµοιβής ή αποζη-
µιώσεως για τις εργασίες αυτές, και µόνο
κατ΄εξαίρεση, αν αποδεικνύεται ότι τις εκτέλεσε
συµµορφούµενος σε έγγραφες εντολές της υπη-
ρεσίας, δικαιούται αµοιβής4.

ΝΟΜΙΚΗ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ      ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ
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O Σύνδεσµος Επαγγελµατιών Ικριωµάτων Ελλάδος (Σ.ΕΠ.Ι.Ε) λειτουργεί υπό τη νοµική µορφή του σωµατείου –
πρωτοβάθµιας επαγγελµατικής οργάνωσης του ν. 1712/1987 και ιδρύθηκε το έτος 2011, από επαγγελµατίες που
εκπροσωπούν ελληνικές εταιρείες και επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στον κλάδο της παραγωγής,
εγκατάστασης και εισαγωγής ικριωµάτων.

Σκοπός του Συνδέσµου, µεταξύ άλλων, όπως αυτός αποτυπώνεται στο καταστατικό του, είναι: 

• η καταπολέµηση, αποτροπή και, ει δυνατόν, η εξάλειψη των παραβατικών φαινοµένων στον επαγγελµατικό
κλάδο των παραγωγών - εγκαταστατών - εισαγωγέων ικριωµάτων, είτε αυτά αναφέρονται στα παραγόµενα και
διακινούµενα από τον κλάδο προϊόντα, είτε στις υπηρεσίες εγκατάστασης των προϊόντων αυτών,

• η συγκέντρωση, καταγραφή και κωδικοποίηση των διατάξεων που διέπουν τη σύννοµη άσκηση του
επαγγέλµατος, η επεξεργασία, διαµόρφωση, εφαρµογή και επίβλεψη τήρησης ενός ορθού και κοινά αποδεκτού
κώδικα επαγγελµατικής τέχνης και τεχνικής,  

• η µέριµνα για τη βελτίωση και τη διασφάλιση επιβίωσης και ανάπτυξης του κλάδου των επαγγελµατιών
ικριωµάτων,  

• η διαµόρφωση και προώθηση ενός υγιούς πλαισίου αγοράς στον κλάδο, 

• η δηµιουργία, κατοχύρωση και προώθηση της χρήσης νέων προτύπων, τεχνικών, µεθόδων και πρακτικών που
αφορούν τον κλάδο, µε σκοπό την προαγωγή της τέχνης και της ασφάλειας τόσο των επαγγελµατιών και των
εργαζοµένων στον κλάδο, όσο και των τρίτων.

Στην προσπάθειά µας αυτή χρειάζεται η συµβολή όλων των κλάδων που δραστηριοποιούνται στον χώρο της
οικοδοµής.

Προς διευκόλυνσή σας, ο Σύνδεσµός µας δηµιούργησε το έντυπο “Ελάχιστες απαιτήσεις για την ορθή τοποθέτηση
ικριωµάτων” (θα το βρείτε στην ιστοσελίδα µας www.sepie.gr), στο οποίο επισηµαίνονται τα βασικά στοιχεία που
πρέπει να έχει µια σωστά τοποθετηµένη σκαλωσιά. 

Ο Σύνδεσµος µας παραµένει στη διάθεσή σας για οποιαδήποτε απορία ή ερώτηµά σας.

Με εκτίµηση,
εκ του ∆ιοικητικού Συµβουλίου

Αγ. ∆ηµητρίου 3, Τ.Κ. 144 52 - Μεταµόρφωση
Τηλέφωνο: 210 2828992 • Fax: 210 2828982
Ηλεκτρονική ∆ιεύθυνση: info@sepie.gr Ιστοσελίδα: www.sepie.gr
Facebook: Σ.ΕΠ.Ι.Ε. Σύνδεσµος
Twitter: Σ.ΕΠ.Ι.Ε. / @sepie_gr
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45. ΦΩΚΙ∆ΑΣ T: 22650-22162, F: 22644 Ι. Γιδογιάννου 18, Άµφισσα 331 00 ΦΩΚΙ∆A 

46. ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ T: 23710-24456, F: 23800-21162 Κων/πόλεως 5 631 00 ΠΟΛΥΓΥΡΟΣ vlahosgiorgos@gmail.com

47. ΧΑΝΙΩΝ T& fax: 28210-46546 Νεάρχου 23 (Κτίριο ΤΕΕ Τ∆Κ) 731 34 ΧΑΝΙΑ sedechan@yahoo.gr 

48. ΧΙΟΥ T: 22710-41724, F: 41411 - 20003 ∆ηµογεροντίας 18 821 00 ΧΙΟΣ

ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ     ΣΥΝ∆ΕΣΜΩΝ



•  Προστασία Μεταλλικών 
 Κατασκευών
•  Υδροβολές - Αµµοβολές
•  Οικοδοµικές Βαφές - 
 Βαφές Πυροπροστασίας
•  Εποξειδικά Δάπεδα
•  Εµπορία - Πώληση υλικών παθητικής 
    πυροπροστασίας (Πυράντοχο, 
 Βερµικουλίτης)
•  Εφαρµογές Fireproofing (Διυλιστηρικά)
•  Βαφές Antigraffity 
•  Moνώσεις - Στεγανώσεις Ταρατσών
•  Θερµοµόνωση Κτιρίων
•  Κατασκευή Βιοµηχανικών Δαπέδων 
•  Ανακαινίσεις / Διαµορφώσεις Χώρων
•  Εγκαταστάσεις Η/Μ
•  Μεταλλικές Κατασκευές
•  Ασφαλτοστρώσεις για περιβάλλον χώρους
•  Μελέτες Κατασκευών

new steel 
protection

NEW STEEL PROTECTION
ΝΙΚΑΣ ΙΩΑΝΝΗΣ

ΧΗΜΙΚΟΣ - ΜΕΤΑΛΛΟΥΡΓΟΣ
ΤΗΛ.- FAX. 210 48 34 558

ΚΙΝΗΤΟ 6932 2782 95

www.newsteelprotection.com

Η εταιρεία µας αναλαµβάνει το ispection δίνοντας τελική πιστοποίηση 
κατόπιν ελέγχου στην παθητική πυροπροστασία µεταλλικών κτιρίων 

(σε εφαρµογή θερµοδιογκούµενης βαφής και σε βερµικουλίτη. 
Αναλαµβάνοντας όλες τις απαραίτητες και νόµιµες διαδικασίες όπως 

είναι ο έλεγχος των  εγγράφων του εκάστοτε προτεινόµενου 
συστήµατος παθητικής, έλεγχος µελέτης σύµφωνα µε τα πιστοποιητικά 

του υλικού και επιθεώρηση επί τόπου της τοποθέτησης του 
προτεινόµενου συστήµατος είτε στο χώρο του εργοταξίου, 

είτε στο χώρο του εργοστασίου.   




